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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Grada Delnica (dalje u tekstu: Grad) za
2021.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opcine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znac€ajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje
proraCuna, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna
nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjesStaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima izrazeno je uvjetno misljenje, a o uskladenosti poslovanja
bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema miSljenju DrZzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Grada za 2021.
sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izraZzavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjeStajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misijenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- U glavnoj knjizi su potrazivanja za prihode poslovanja (umanjena za ispravak
vrijednosti potrazivanja) evidentirana u iznosu od 850.355,00 kn, a u Bilanci na
dan 31. prosinca 2021. neto¢no su iskazana u iznosu od 481.013,00 kn odnosno
manje za 369.342,00 kn. Navedeni iznos iskazan je u okviru racuna ispravka
vrijednosti potrazivanja za dane zajmove, ali i neto¢no je iskazan u okviru racuna
ispravka vrijednosti potrazivanja za prihode poslovanja.
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Zbog navedenog su u Bilanci ukupna potrazivanja i vlastiti izvori iskazani manje
za 369.342,00 kn, a ispravak vrijednosti potrazivanja viSe za navedeni iznos.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine (gradevinskih objekata, opreme,
dodatna ulaganja i licence) ostvareni su u iznosu od 12.134.768,00 kn. Vrijednost
nabavljene nefinancijske imovine nije evidentirana na raCunima imovine i viastitih
izvora u trenutku nabave, nego koncem godine. Prema propisima o
proracunskom raCunovodstvu, ulaganja u nabavu dugotrajne imovine treba u
glavnoj knjizi na racunima imovine i vlastitih izvora evidentirati u trenutku nabave.

Nadalje, vrijednost ulaganja u nefinancijsku imovinu (izgradnja nogostupa i
oborinske kanalizacije) koja nisu okon€ana u 2021. u iznosu od 4.146.959,00 kn,
nije evidentirana na raCunima dugotrajne imovine u pripremi, nego na racunima
dugotrajne imovine u uporabi te je obraCunan ispravak vrijednosti navedene
imovine u iznosu od 54.342,00 kn. Zbog obraCuna ispravka vrijednosti za
dugotrajnu imovinu koja nije stavljena u uporabu, u poslovnim knjigama i
financijskim izvjeStajima manje je iskazana vrijednost dugotrajne imovine i
vlastitih izvora za 54.342,00 kn.

Rashodi za zakupnine i najamnine evidentirani su u glavnoj knjizi na viSe racuna
Racunskog plana, Sto je utjecalo na njihovo pogresno iskazivanje u financijskim
izvjeStajima. Rashodi za zakupnine i najamnine u iznosu od 59.153,00 kn
evidentirani su u okviru rashoda za usluge, a u iznosu od 45.974,00 kn u okviru
ostalih nespomenutih rashoda poslovanja. (tocka 2. Nalaza)

— Rashodi za odrzavanje sportskih objekata i terena ostvareni su u iznosu od
301.000,00 kn. Grad je, Sporazumom o povjeravanju upravljanja javnih sportskih
gradevina u vlasniStvu Grada iz 2014., povjerio trgovackom drustvu u
suvlasniStvu Grada na upravljanje na neodredeno vrijeme javne sportske objekte
u vlasnistvu Grada i terene koji se nalaze na zemljiStu Grada. Za odrzavanje
sportskih objekata i terena u 2021. s navedenim drustvom zaklju€en je u sije¢nju
2021. ugovor, a u ozujku i prosincu 2021. dodaci ugovoru. Prema ugovoru i
dodacima ugovoru, sredstva za obavljanje navedenih usluga spomenutom
trgovackom drustvu doznacCuju se u 12 jednakih mjese¢nih rata. Rashodi za
navedeno odrzavanje ostvareni su na temelju mjesecnih racuna u jednakim
pausalnim iznosima bez specifikacije obavljenih poslova. Zbog navedenog se ne
moze utvrditi koje vrste poslova odrzavanja je trgovacko drustvo u suvlasnistvu
Grada obavilo, na kojim objektima te u kojem opsegu odnosno ne moze se
potvrditi da je poslovni dogadaj nastao. (to¢ka 3. Nalaza)

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Grada za 2021. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2021. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje miSljenja.
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Osnova za izrazavanje bezuvjetno misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izraZzavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Grada

Grad je obvezan pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogresSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvieSce o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti zna€ajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacCajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2021. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



.  PODACI O GRADU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/131110/15), utvrden je Grad
kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Primorsko-goranske zupanije (dalje u tekstu:
Zupanija). Prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne
novine 147/14, 123/17 i 118/18) te Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 132/17), Grad je
razvrstan u VI. skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa
razvijenosti nalaze u trecoj Cetvrtini iznadprosjecno rangiranih jedinica lokalne samouprave.
Sjediste Grada je Trg 138. brigade Hrvatske vojske 4, Delnice. Na podruc¢ju Grada osnovano
je pet mjesnih odbora s ukupno 5 158 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2021.).

Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 — prociSceni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), gradovi
u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu
kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zastitu i unaprjedenje prirodnog okolisa, protupozarnu i
civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada, ustrojen je Jedinstveni
upravni odjel s dva odsjeka i jednom struénom sluzbom. Odlukom o ustrojstvu i djelokrugu
gradskih upravnih tijela Grada koja je stupila na snagu 1. sije€nja 2022., ustrojena su tri
odjela (Odjel gradske uprave za financije i projekte, Odjel gradske uprave za komunalni
sustav, imovinu, promet i zastitu okoliSa te Odjel gradske uprave za lokalnu samoupravu,
drustvene djelatnosti i op¢e poslove). Grad je koncem 2021. imao 20 zaposlenika, od kojih
19 na neodredeno i jednog na odredeno vrijeme.

Grad je u veljacgi 2021. uskladio Statut s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 144/20). Gradsko
vije¢e ima 13 Clanova.

Odgovorna osoba za izvr§8avanje proracuna do 2. lipnja 2021. bio je gradonacelnik
lvica KneZevic koji je imao zamjenika gradonacelnika. DuZnost na koju su izabrani obavljali
su profesionalno. Od 3. lipnja 2021. gradonacelnica je Katarina MihelCi¢ koja duznost na
koju je izabrana takoder obavlja profesionalno. Prema odredbi ¢lanka 90.a Zakona o lokalnoj
i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, profesionalno obavljanje duznosti podrazumijeva da
osobe ostvaruju pravo na placu i druga prava iz rada, a vrijeme obavljanja duZnosti
uraCunava im se u staz osiguranja. Obavljena je primopredaja duznosti te je sastavljen
zapishik o primopredaiji duznosti. Gradonacelnica nema zamjenika, ali je donijela Odluku o
imenovanju privremenog zamjenika u slu€aju nastupa okolnosti njezine duze odsutnosti ili
drugih razloga sprijeCenosti.

Grad ima tri proraCunska korisnika (gradska knjiznica, djecji vrti¢ i javna vatrogasna
postrojba). Grad je vlasnik trgovackog drusStva za obavljanje komunalnih djelatnosti s
temeljnim kapitalom od 140.000,00 kn.
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Suvlasnik je Cetiri trgovacka drustava, i to druStva za vodne djelatnosti i drustva za
obavljanje komunalne djelatnosti s istim pojedinacnim udjelima od 37,6 %, trgovackog
drustva koje obavlja radijsku djelatnost s udjelom u temeljnom kapitalu od 25,0 % te
trgovackog drustva za odrzavanje, upravljanje i koristenje sportskih i drugih objekata i
obavljanje sportskih djelatnosti s udjelom u temeljnom kapitalu od 25,0 %. Grad je s iznosom
od 5.000,00 kn suosniva¢ Centra za poljoprivredu i ruralni razvoj Primorsko-goranske
Zupanije.

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i 102/19), Pravilnika o sustavu unutarnjih
kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 58/16), Zakona o fiskalnoj odgovornosti
(Narodne novine 111/18) te Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru (Narodne novine
42/16 1 77/19).

Sustav unutarnjih kontrola je skup nacCela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola koji
je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjednog upravljanja i ostvarenja opcih
cilleva, kao Sto su: obavljanje poslovanja na pravilan, eti€an, ekonomican, ucinkovit i
djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, zastita
sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jaCanje odgovornosti za ostvarenje poslovnih
cilieva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjeStaja. Sustav unutarnjih
kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s nacelom dobrog financijskog
upravljanja.

Grad je u poslovanju tijekom 2021. primjenjivao Statut te sljedece unutarnje akte:
Pravilnik o unutarnjem redu, Pravilnik o ocjenjivanju sluzbenika, Pravilnik o provedbi
postupaka jednostavne nabave, Odluku o koristenju, raspolaganju i pravdanju pokretnih
sredstava i sredstava reprezentacije, Odluku o visini blagajnickog poslovanja, Proces
zaprimanja, likvidacije i placanja raCuna (postupak zaprimanja, kontrola i obrada racuna;
postupak pla¢anja racuna; postupak obracuna putnih naloga) te Proces stvaranja ugovornih
obveza (postupak stvaranja ugovornih obveza; postupak stvaranja ugovornih obveza
temeljem zahtjeva Grada Delnica). Dokumentaciju su kontrolirale i ovjeravale odgovorne
osobe. Dokumenti i informacije o djelovanju Grada objavljeni su u sluzbenom glasilu i/ili na
mreznim stranicama Grada (izmedu ostalog, proraun, Statut i drugi akti).

Zakonski predstavnik o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola izvjeStava na
godiSnjoj razini u skladu s propisima kojima se ureduje davanje lIzjave o fiskalnoj
odgovornosti. Grad je imao primopredaju vlasti prije 1. rujna 2021. te je predao dvije izjave
o fiskalnoj odgovornosti na obrascu 1.b u propisanom roku, do 31. oZujka 2022. Prvu Izjavu
o fiskalnoj odgovornosti (1.b) predao je gradonacelnik koji je prestao obnasati duznost, za
razdoblje od 1. sijeCnja do datuma prestanka obnaSanja duznosti (2. lipnja 2021.).
Navedena lzjava o fiskalnoj odgovornosti popunjavana je na temelju dokumenata iz
prethodne godine. Drugu Izjavu o fiskalnoj odgovornosti (1.b) predala je gradonacelnica
Grada za razdoblje od 3. lipnja do 31. prosinca 2021. Uz Izjavu, predan je Upitnik o fiskalnoj
odgovornosti za razdoblje od 1. sije€nja do 31. prosinca 2021., IzvjeS¢e o otklonjenim
slabostima i nepravilnostima za proraCunsku 2021. te Plan otklanjanja slabosti i
nepravilnosti u proracunskoj 2022.

Grad je koncem 2021. istu osobu imenovao za osobu za nepravilnosti, sluzbenika za
informiranje i sluzbenika za zastitu osobnih podataka.



6

Grad nema unutarnju reviziju, a prema odredbi Clanka 3. Pravilnika o unutarnjoj reviziji
u javnom sektoru, nije obvezan ustrojiti unutarnju reviziju.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracunom za 2021. prihodi i primici planirani su u iznosu od 62.151.328,00 kn,
rashodi i izdaci u iznosu od 60.933.152,00 kn te pokrice manjka iz prethodnih godina u
iznosu od 1.218.176,00 kn. Tijekom 2021. donesene su dvije izmjene i dopune proracuna.
Posljednjim izmjenama i dopunama proracuna iz prosinca 2021., prihodi i primici planirani
Su u iznosu od 52.124.852,00 kn, Sto je 10.026.476,00 kn ili 16,1 % manje od planiranih
proracunom, a rashodi i izdaci u iznosu od 51.625.138,00 kn, Sto je 9.308.014,00 kn ili
15,3 % manje od planiranih prora¢unom. Planirano je pokri¢e manjka iz prethodnih godina
u iznosu od 499.714,00 kn. Proracunom nije planirana proracunska zaliha. U odnosu na
proracun, znatno su smanjeni prihodi od pomoéi za 9.094.208,00 kn ili 38,2 % zbog
smanjenja pomoc¢i od izvanproraCunskih korisnika za sanaciju odlagalista otpada,
smanjenja pomoci iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa sredstava Europske unije,
najvecim dijelom jer projekti Muzej i izgradnja ceste u poslovnoj zoni nisu realizirani te zbog
smanjenja prihoda od donacija za projekt Muzej koji takoder nije realiziran u 2021. Znatno
su smanjeni rashodi za kapitalne pomoc¢i komunalnom drustvu u suvlasniStvu za
5.213.500,00 kn ili 48,2 % zbog nerealizacije projekta sanacije odlagalista otpada.

Uz proracun su donesene projekcije za sljedece dvije godine, odnosno za 2022. i 2023.
Prema spomenutim projekcijama planirani su prihodi te rashodi i izdaci za 2022. u iznosu
od 40.071.365,00 kn, a za 2023. u iznosu od 36.846.315,00 kn.

Polugodisnji i Godisnji izvjestaj o izvrSenju proraCuna za 2021. sastavljeni su u skladu
s odredbama Pravilnika o polugodiSnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna
(Narodne novine 24/13, 102/17, 1/201 147/20).

U lipnju 2022. Gradsko vijece je usvojilo Godisnji izvjestaj o izvrSenju proraCuna za
2021., prema kojem su prihodi i primici ostvareni u iznosu od 39.499.470,00 kn, Sto je
12.625.382,00 kn ili 24,2 % manje od planiranih, a rashodi i izdaci u iznosu od
39.560.133,00 kn, Sto je 12.065.005,00 kn ili 23,4 % manje od planiranih. Ostvaren je
manjak prihoda i primitaka u iznosu od 60.663,00 kn. Znatno manje u odnosu na plan
ostvareni su prihodi od pomoéi iz drugih proracuna za 4.789.483,00 kn ili 48,5 %, najvecéim
dijelom jer nisu dobivene kapitalne pomoc¢i za projekt nadogradnje dje€jeg vrtica Cija
realizacija nije zapocela u 2021. Gradsko vijece je uz Godi$nji izvjestaj o izvrSenju proracuna
donijelo odluku o raspodjeli rezultata poslovanja za 2021. u kojoj je naveden nacin pokri¢a
prenesenog manjka prihoda u 2022.

Uz proracun i izmjene proracuna donesen je Plan razvojnih programa od 2021. do
2023., koji sadrzi ciljeve i prioritete razvoja povezane s programskom i organizacijskom
klasifikacijom proracuna. Drugim izmjenama Plana razvojnih programa planirani su rashodi
i izdaci za razvojne programe u iznosu od 29.551.410,00 kn. Vrijednosno znacajnija
ulaganja odnose se na kapitalna ulaganja u dogradnju djeCjeg vrti¢a u vrijednosti od
5.338.000,00 kn, izgradnju nogostupa i oborinske kanalizacije u Lu€icama u vrijednosti od
4.800.000,00 kn, sufinanciranje izgradnje vodovodne i kanalizacijske mreze u vrijednosti od
3.900.000,00 kn te u energetsku obnovu javne rasvjete u vrijednosti od 3.130.000,00 kn.
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Prema lzvjeStaju o provedbi Plana razvojnih programa za 2021., razvojni programi
ostvareni su u ukupnom iznosu od 19.718.669,00 kn ili 66,7 % planiranih. Vrijednosno
najznacajnije ostvarenje odnosi se na ulaganje u izgradnju nogostupa i oborinske odvodnje
u naselju Lucice u iznosu od 4.146.959,00 kn, energetsku obnovu javne rasvjete (LED
lampe) u iznosu od 3.101.181,00 kn te sanaciju kolnika i uredenje ploCnika u Ulici Matice
hrvatske u iznosu od 1.137.560,00 kn.

Na temelju odredaba Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske (Narodne novine 123/17) te Uredbe o smjernicama za izradu akata
strateSkog planiranja od nacionalnog znacCaja i znaCaja za jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave (Narodne novine 89/18), u prosincu 2021. gradonacelnica je
donijela Odluku o donoSenju Provedbenog programa Grada Delnice za razdoblje od 2021.
do 2025. Do navedenog razdoblja bio je vazeci Strateski razvojni programa Grada Delnice
2015. — 2020., Cije je vaZenje produZzeno na najmanje godinu dana, na temelju odluke
Gradskog vijeca iz lipnja 2020.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji, i to: 1zvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje. Financijski izvjestaji dostavljeni su nadleznim
tijelima u propisanom roku i objavljeni su na mreznim stranicama Grada.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U lzvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2021. iskazani su prihodi
i primici te rashodi i izdaci Grada i proracunskih korisnika u dijelu u kojem ih Grad financira
iz svojih prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjestaja, ukupni prihodi i primici ostvareni
su u iznosu od 38.489.950,00 kn, Sto je 4.555.839,00 kn ili 13,4 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prinodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj P za 2020. za 2021. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 11.249.747,00 9.744.126,00 86,6
p. | Pomodiizinozemstvaiod subjekata 4.689.727,00 9.123.137,00 194,5
unutar op¢eg proracuna
3. Prihodi od imovine 898.905,00 541.820,00 60,3
Prihodi od upravnih i administrativnih
4, pristojbi, pristojbi po posebnim 12.677.236,00 11.440.833,00 90,2
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
5. | te pruZenih usluga, prihodiod 1.972.396,00 125.431,00 6.4
donacija te povrati po protestiranim
jamstvima
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 12.150,00 3.650,00 30,0
7. | Prihodi od prodaje nefinancijske 1.318.159,00 574.139,00 43,6
imovine
g, | Primici od financijske imovine i 1.115.791,00 6.936.814,00 621,7
zaduzivanja
Ukupni prihodi i primici 33.934.111,00 38.489.950,00 113,4

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi,
pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu od 11.440.833,00 kn ili 29,7 %, prihodi
od poreza u iznosu od 9.744.126,00 kn ili 25,3 %, pomodi iz inozemstva i od subjekata
unutar op¢eg proracuna u iznosu od 9.123.137,00 kn ili 23,7 % te primici od financijske
imovine i zaduzivanja u iznosu od 6.936.814,00 kn ili 18,0 % ukupno ostvarenih prihoda i
primitaka.

U odnosu na prethodnu godinu znacajnije su povecani prihodi od pomoci iz inozemstva
i od subjekata unutar opceg proracuna za 4.433.410,00 kn ili 94,5 %, najvecim dijelom zbog
pomocdi iz drzavnog proraCuna (sredstva fiskalnog izravnanja uslijed manje ostvarenog
poreza na dohodak te kapitalne pomoci za opremanje knjiznice i za sanaciju kolnika i
uredenje ploc¢nika). Isto tako, znatno su povecani primici od financijske imovine i zaduzivanja
zbog koristenja dijela kredita iz 2020. za kapitalne investicije i kredita po zaduZenju iz 2021.
za energetsku obnovu javne rasvjete u iznosu od 5.821.023,00 kn ili 521,7 %. U odnosu na
prethodnu godinu znatno su smanjeni prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga
za 1.846.965,00 kn ili 93,6 % zbog manje primljenih donacija, jer je u 2020. primljena
vrijednosno znacajna donacija za rekonstrukciju gradske knjiznice.

Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu ostvareni u 2021. odnose se na prihode
od dodatnog udjela u porezu na dohodak i pomoci izravnanja za financiranje
decentralizirane funkcije vatrogastva, pomoci (bez pomoci izravnanja i sredstava fiskalnog
izravnanja uslijed manje ostvarenog poreza na dohodak), zakup poljoprivrednog zemljista,
spomenicku rentu, turisticku pristojbu, komunalnu naknadu, komunalni i vodni doprinos,
Sumski doprinos, naknadu za zadrZzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru,
naknadu troSkova place za voditeljicu projekta, prihode od sponzorstva, naknadu za
odlagaliste otpada, prihode od prodaje nefinancijske imovine te primitke od kredita za
izgradnju komunalne infrastrukture. Ostvareni su u iznosu od 25.552.123,00 kn i Cine
66,4 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. U 2021. za propisane namjene utroSeni su
prihodi i primici u iznosu od 24.381.927,00 kn, a ostatak prihoda u iznosu od
1.170.196,00 kn odnosi se na neutroSenu komunalnu naknadu i odlukom o rasporedu
rezultata poslovanja prenosi se u 2022.
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Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu od 9.744.126,00 kn. Odnose se na porez na
dohodak u iznosu od 9.099.028,00 kn, porez na promet nekretninama u iznosu od
350.681,00 kn, porez na kuc¢e za odmor u iznosu od 175.889,00 kn, porez na potroSnju u
iznosu od 99.045,00 kn, porez na tvrtku (naplacena dugovanija iz prijasnjih godina) u iznosu
od 14.121,00 kn i porez na koriStenje javnih povrSina u iznosu od 5.362,00 kn. Odlukom
Gradskog vijec¢a iz 2017. uveden je prirez porezu na dohodak po stopi od 5,0 %. Naplatu
poreza za ku¢e za odmor, poreza na koriStenje javnih povrsina i poreza na potrosnju obavlja
Grad, a naplatu poreza na promet nekretnina Porezna uprava.

Za financiranje decentraliziranih funkcija vatrogastva ostvareni su prihodi u iznosu od
1.970.795,00 kn. Odnose se na prihode od pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije
u iznosu od 1.857.062,00 kn i prihode iz dodatnog udjela poreza na dohodak u iznosu od
113.733,00 kn. Sredstva su prenesena javnoj vatrogasnoj postrojbi za predvidene namjene
u skladu s utvrdenim bilan¢nim pravima za 2021.

Prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna ostvareni su
u iznosu od 9.123.137,00 kn. Odnose se na teku¢e pomodi u iznosu od 5.685.930,00 kn i
kapitalne pomoci u iznosu od 3.437.207,00 kn.

Tekuce pomoci u iznosu od 5.685.930,00 kn odnose se na pomoci iz drzavnog
proraCuna — sredstva fiskalnog izravnanja uslijed manje ostvarenog poreza na dohodak u
iznosu od 2.286.847,00 kn, pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije vatrogastva u
iznosu od 1.857.062,00 kn, pomoci izvanproracunskog korisnika drzavnog proracuna
(Hrvatske ceste) za sufinanciranje rada zimske sluzbe u iznosu od 916.186,00 kn, pomoci
od Hrvatskog zavoda za zapos$ljavanje, za zapo$ljavanje nacionalnih manjina u iznosu od
313.124,00 kn i refundacije troSkova za biratke odbore za lokalne izbore u iznosu od
61.852,00 kn. Nadalje, odnose se na tekuce pomocCi iz Zupanijskog proracuna za
sufinanciranje rada logopeda, ogrjev za socijalno ugrozene gradane, za pomo¢ u Kuci,
program socijalne usluge rane intervencije, za rad Radija Delnice i za nabavu didaktiCke
slikovnice u ukupnom iznosu od 177.342,00 kn, teku¢e pomoci temeljem prijenosa
sredstava Europske unije (projekt okon€an 2020.) u iznosu od 53.517,00 kn te pomo¢ za
Centar za poljoprivredni i ruralni razvoj Zupanije za program razvoj i promocija
poljoprivrednih proizvoda u iznosu od 20.000,00 kn.

Kapitalne pomoci u iznosu od 3.437.207,00 kn odnose se na pomoci od Ministarstva
kulture i medija za opremanje Narodne knjiznice i Citaonice u iznosu od 1.209.887,00 kn i
za konzervatorsko-restauratorske radove na pogrebnoj kociji u iznosu od 50.000,00 kn, od
Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije u iznosu od 950.000,00 kn za
sanaciju kolnika i uredenje plo¢nika u Ulici Matice hrvatske te pomo¢i SrediSnjeg drzavnog
ureda za demografiju i mlade u iznosu od 109.000,00 kn za sufinanciranje radova i usluga
za Projekt ulaganja u objekte djecjih vrtica. Nadalje, odnose se na kapitalne pomoci Fonda
za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost za izgradnju i rekonstrukciju dijela pristupne
ceste do pretovarne stanice Sovi¢ Laz u iznosu od 735.154,00 kn, kapitalne pomoci iz
proraduna Zupanije u iznosu od 290.666,00 kn za sufinanciranje projekta izgradnje, sanacije
i rekonstrukcije sustava odvodnje i vodoopskrbe na podru€ju Grada Delnica — faza lll,
projektnu dokumentaciju rekonstrukcije Kamenite ulice i dijela SajmiSne ulice, sanaciju
kolnika i uredenje plo€nika u Ulici Matice hrvatske te za opremu za vatrogasni dom Crni lug
i kapitalne pomoci iz drzavnog proracuna za izradu strateSkog plana turizma u iznosu od
92.500,00 kn. Pomodi su utroSene u skladu s namjenama za koje su dobivene.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 541.820,00 kn.
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Odnose se na prihode od nefinancijske imovine u iznosu od 493.787,00 kn i prihode
od redovnih i zateznih kamata u iznosu od 48.033,00 kn. Prihodi od nefinancijske imovine
odnose se na prihode od zakupa poslovnih prostora i garaza u iznosu od 259.886,00 kn,
naknade za koristenje nefinancijske imovine (prava sluznosti, prava gradenja i spomenicka
renta) u iznosu od 124.257,00 kn, zakupa javnih povrSina u iznosu od 69.312,00 kn, najma
stanova u iznosu od 32.323,00 kn, naknada za zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u
prostoru u iznosu od 2.958,00 kn te od drugih zakupa (poljoprivrednog zemljiSta i povremeni
zakupi) u iznosu od 5.051,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 11.440.833,00 kn. Vrijednosno su znacajniji prihodi od
komunalne naknade u iznosu od 8.775.838,00 kn, Sumskog doprinosa u iznosu od
1.907.280,00 kn, refundacija materijalnih troSkova korisnika poslovnih prostora u iznosu od
276.076,00 kn i komunalnog doprinosa u iznosu od 227.153,00 kn.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i donacija ostvareni su u iznosu
od 125.431,00 kn. Odnose se na uplacenu naknadu Hrvatskih voda za usluge naplate
prihoda naknade za uredenje voda u iznosu od 117.431,00 kn te sponzorstva u iznosu od
8.000,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 574.139,00 kn i
744.020,00 kn ili 56,4 % su manji u odnosu na ostvarene prethodne godine. Odnose se na
prihode od prodaje gradevinskog zemljiSta u 2021. u iznosu od 430.412,00 kn, stanova (na
kojima je postojalo stanarsko pravo, a prodanih uz obroCnu otplatu i prodaju stanova u
vlasnistvu Grada iz prijasnjih godina za koje je odobrena obro¢na otplata) u iznosu od
142.575,00 kn te prihode od prodaje viSegodisnjih nasada u iznosu od 1.152,00 kn. Prema
pisanom obrazloZzenju odgovorne osobe, za prodaju zemljiSta u 2021. utvrdene su pocetne
cijene zemljiSta prema elaboratima iz 2019. i 2020., a u skladu s odredbama ¢lanka 23.
Zakona o procjeni vrijednosti nekretnina, kojim su propisane tri metode procjena, i to
poredbena, prihodovna i troSkovna metoda. Grad je za utvrdivanje pocetnih cijena zemljista
za prodaju koristio iz navedenih procjembenih elaborata poredbenu metodu procjene koja
je primjerena za utvrdivanje vrijednosti zemljiSta na bliskim i slicnim lokacijama koje su bile
navedene u elaboratima iz prethodnih godina.

Primici od financijske imovine i zaduZivanja u iznosu od 6.936.814,00 kn odnose se na
primitke od zaduZivanja u iznosu od 6.935.706,00 kn i povrate zajmova danih poduzetnicima
iz prijadnjih godina (napla¢eno putem ovrha) u iznosu od 1.108,00 kn. Primici od zaduzivanja
odnose se na dio iskoristenog kredita poslovne banke iz 2020. za izgradnju nogostupa i
oborinske odvodnje u Lucicama i izgradnju javne rasvjete u iznosu od 4.137.468,00 kn te
na dio iskoriStenog kredita u iznosu od 2.798.238,00 kn po zaduZivanju u 2021. za
energetsku obnovu javne rasvjete. Na temelju odluka Gradskog vijec¢a i suglasnosti Vlade
Republike Hrvatske Grad se zaduzio u 2020. i 2021. U 2020. Grad se zaduzio kod poslovne
banke u iznosu od 6.400.000,00 kn na rok od deset godina uz kamatnu stopu od 1,35 %
godisnje za izgradnju nogostupa i oborinske odvodnje u LuCicama i izgradnju javne rasvjete
Delnice-Lucice i Lu€i¢ka cesta. U 2020. iskoristen je navedeni kredit u iznosu od 457.188,00
kn, a u 2021. u iznosu od 4.137.468,00 kn. U 2021. Grad se zaduzio kod Hrvatske banke
za obnowvu i razvitak (dalje u tekstu: HBOR) u iznosu od 3.000.000,00 kn za energetsku
obnovu javne rasvjete (LED lampe) na rok od deset godina uz kamatnu stopu od 0,1 %
godisnje. U 2021. zapocelo je koridtenje navedenog kredita te su ostvareni primici u iznosu
od 2.798.238,00 kn.
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Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2021.,
ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 38.445.529,00 kn, Sto je 7.708.435,00 kn ili

25,1 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

ukn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2020. za 2021. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 3.727.973,00 3.642.145,00 97,7
2. Materijalni rashodi 6.920.714,00 8.336.074,00 120,5
3. Financijski rashodi 607.264,00 630.695,00 103,9
4, Subvencije 203.136,00 442.210,00 217,7
5, | Pomodidane u inozemstvo i unutar 4.792.075,00 5.439.247,00 113,5
opc¢eg proracuna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
6. na temelju osiguranja i druge 1.059.441,00 1.230.149,00 116,1
naknade
7. Ostali rashodi 6.659.997,00 4.792.711,00 72,0
g. | Rashodiza nabavu nefinancijske 5.940.008,00 12.134.768,00 204,3
imovine
9 Izd_aci za financijsku imovinu i otplate 826.486,00 1.797.530,00 2175
Zzajmova
Ukupni rashodi i izdaci 30.737.094,00 38.445.529,00 125,1
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 1) 33.934.111,00 38.489.950,00 113,4
ViSak prihoda i primitaka 3.197.017,00 44.421,00 1,4

Vrijednosno znacajniji rashodi i izdaci odnose se na rashode za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu od 12.134.768,00 kn ili 31,6 %, materijalne rashode u iznosu od
8.336.074,00 kn ili 21,7 %, pomoci dane u inozemstvo i unutar opéeg proraCuna u iznosu
od 5.439.247,00 kn ili 14,1 % te ostale rashode u iznosu od 4.792.711,00 kn ili 12,5 %.

Rashodi za zaposlene u iznosu od 3.642.145,00 kn odnose se na rashode za
brutoplace u iznosu od 3.060.609,00 kn, doprinose na place u iznosu od 487.501,00 kn te
druge rashode za zaposlene u iznosu od 94.035,00 kn. Rashodi za brutoplace odnose se
na plac¢e zaposlenih u Jedinstvenom upravnom odjelu u iznosu od 2.312.092,00 kn, na place
duznosnika u iznosu od 430.030,00 kn, na zaposlene na projektu Javni radovi u iznosu od
313.184,00 kn te na zaposlene na projektu Zazeli u iznosu od 5.303,00 kn. Drugi rashodi za
zaposlene odnose se na isplatu nagrade (bonusa) za uspjeSan rad u iznosu od
27.000,00 kn, regresa za godisnji odmor u iznosu od 22.500,00 kn, dar djetetu do 15 godina
starosti i dar u naravi u iznosu od 16.200,00 kn, nov€ane pomoci za rodenje djeteta u iznosu
od 15.128,00 kn te jubilarne nagrade u iznosu od 13.207,00 kn.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 8.336.074,00 kn i u odnosu na prethodnu
godinu vedi su za 1.415.360,00 kn ili 20,5 %. Odnose se na rashode za usluge u iznosu od
6.758.691,00 kn, ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu od 785.896,00 kn,
rashode za materijal i energiju u iznosu od 696.483,00 kn te naknade troSkova zaposlenima
u iznosu od 95.004,00 kn. U okviru rashoda za usluge vrijednosno znacajnije su usluge
tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu od 3.210.729,00 kn i imaju udjel od 47,5 %
ukupnih rashoda za usluge te komunalne usluge u iznosu od 2.328.417,00 kn odnosno
udjela 34,4 %.
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U okviru ostalih nespomenutih rashoda poslovanja najznacajniji su rashodi za najam
razne opreme, nabavu roba, ugostiteljske usluge i drugo u iznosu od 271.768,00 kn te
naknade za rad predstavnickih i izvrSnih tijela, povjerenstava u iznosu od 236.958,00 kn. U
okviru rashoda za materijal i energiju najznacajniji su rashodi za energiju u iznosu od
557.929,00 kn te rashodi za uredski i ostali materijal u iznosu od 114.843,00 kn. Naknade
troSkova zaposlenima u iznosu od 95.004,00 kn odnose se ha naknade za prijevoz na posao
i s posla u iznosu od 74.986,00 kn, struCno usavrSavanje zaposlenika u iznosu od
18.675,00 kn te trosSkove sluzbenih putovanja u iznosu od 1.343,00 kn.

Prema izvrSenju Programa odrzavanja komunalne infrastrukture, rashodi za
odrzavanje komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu od 5.609.354,00 kn ili 88,5 % od
planiranih rashoda za navedene namjene. Ostvareni su za odrzavanje javnih povrSina u
iznosu od 2.640.294,00 kn, nerazvrstanih cesta u iznosu od 2.366.197,00 kn te javne
rasvjete u iznosu od 602.863,00 kn. Financirani su iz komunalne naknade u iznosu od
4.690.464,00 kn, tekuc¢e pomoci izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna u iznosu
od 916.186,00 kn, prihoda od prenamjene poljoprivrednog zemljiSta u gradevinsko u iznosu
od 1.661,00 kn te vodnog doprinosa u iznosu od 1.043,00 kn. U okviru odrzavanja javnih
povrSina vrijednosno najznacajniji rashodi odnose se na CiS¢enje cesta, javnih prometnih i
zelenih povrsina u iznosu od 1.749.430,00 kn, a u okviru odrzavanja nerazvrstanih cesta
vrijednosno najznacajniji rashodi odnose se na zimsku sluzbu odnosno troskove cis¢enja
snijega u iznosu od 1.885.751,00 kn.

Financijski rashodi u iznosu od 630.695,00 kn odnose se na kamate za primljene
kredite i zajmove u iznosu od 311.036,00 kn, usluge banaka i platnog prometa u iznosu od
94.739,00 kn, zatezne kamate u iznosu od 77.707,00 kn te druge nespomenute financijske
rashode (naknade troSkova ovrhe, razna pokroviteljstva i drugo) u iznosu od 147.213,00 kn.

Subvencije su ostvarene u iznosu od 442.210,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu
vece su za 239.074,00 kn ili 117,7 %. Odnose se na subvenciju rada lokalnog Radija Gorski
kotar u iznosu od 192.210,00 kn te subvencije obrtnicima u iznosu od 135.000,00 kn,
trgovackim drustvima izvan javnog sektora u iznosu od 75.000,00 kn i poljoprivrednicima u
iznosu od 40.000,00 kn.

Pomoci dane u inozemstvo i unutar opCeg proracuna ostvarene su u iznosu od
5.439.247,00 kn. Odnose se na prijenose proracunskim korisnicima Grada u iznosu od
4.760.890,00 kn, pomoc¢i proraCunskim korisnicima drugih prorauna u iznosu od
593.128,00 kn (vrijednosno najznacajnije su tekuce pomoci osnovnoskolskoj ustanovi za
financiranje produzenog boravka i programa iz djelatnosti u iznosu od 479.097,00 kn, pomo¢
zdravstvenoj ustanovi za financiranje programa palijativne skrbi u iznosu od 34.500,00 kn,
pomo¢ srednjoskolskoj ustanovi za programe iz djelatnosti u iznosu od 23.198,00 kn te
Centru za poljoprivredu i ruralni razvoj Zupanije u iznosu od 20.000,00 kn), pomoéi unutar
opéeg proraduna u iznosu od 83.229,00 kn (Gradu Cabru za smjestaj djece u djegji vrti¢ u
iznosu od 49.772,00 kn i kapitalna pomo¢ Fondu za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost
za nabavu spremnika za otpad u iznosu od 33.457,00 kn) te tekuce prijenose izmedu
proracunskih korisnika u iznosu od 2.000,00 kn. Prijenosi proracunskim korisnicima Grada
odnose se na prijenose za financiranje redovne djelatnosti u iznosu od 4.760.890,00 kn (za
rashode poslovanja 4.605.039,00 kn i nabavu nefinancijske imovine 155.851,00 kn). Grad
je s proracunskim korisnicima zakljuCio ugovore o sufinanciranju djelatnosti.

Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade ostvarene u
iznosu od 1.230.149,00 kn veée su za 170.708,00 kn ili 16,1 % u odnosu na prethodnu
godinu.
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Odnose se na novCane naknade korisnicima iz socijalnog programa u iznosu od
863.924,00 kn, za novorodenc¢ad u iznosu od 109.820,00 kn te sufinanciranje prehrane i
prijevoza ucCenika u iznosu od 48.705,00 kn isplacene na temelju Odluke o socijalnoj skrbi
kojom su utvrdena socijalna prava, uvjeti njihova ostvarivanja te korisnici i postupak za
ostvarivanje prava. Nadalje, odnose se na stipendije uCenicima i studentima u iznosu od
207.700,00 kn isplacene na temelju Odluke o stipendiranju u€enika i studenata, Odluke o
proglasenju deficitarnih zanimanja na podrucju Grada i Odluke o visini mjese¢nog nov€anog
iznosa stipendija.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu od 4.792.711,00 kn i u odnosu na prethodnu
godinu manji su za 1.867.286,00 kn ili 28,0 % zbog smanjenja rashoda za kapitalne pomoci.
Odnose se na kapitalne pomoc¢i u iznosu od 2.880.605,00 kn, teku¢e donacije u iznosu od
1.832.106,00 kn te kapitalne donacije (vjerskim zajednicama za sanaciju sakralnih objekata)
u iznosu od 80.000,00 kn.

Kapitalne pomoci u iznosu od 2.880.605,00 kn odnose se na prenesena sredstva
komunalnim drustvima u suvlasnistvu Grada za sufinanciranje nabave imovine (izgradnja
vodovoda i kanalizacije LucCice-Delnice i vodovoda Kupska dolina-Delnice te pristupne ceste
do pretovarne stanice) u iznosu od 2.775.105,00 kn i trgovackim druStvima u suvlasnistvu
Grada za projektnu dokumentaciju i opremu u iznosu od 105.500,00 kn.

Vrijednosno znacajnije teku¢e donacije odnose se na prijenose za financiranje javnih
potreba u sportu u iznosu od 644.200,00 kn, programe udruga u iznosu od 520.599,00 kn
(kulturne i glazbene scenske djelatnosti, pomo¢ u kuéi i logoped, izdavastvo te druge
programe), donacije Dobrovoljinom vatrogasnom drustvu Delnice u iznosu od
302.025,00 kn, Turisti¢koj zajednici Gorskog kotara u iznosu od 199.006,00 kn i Crvenom
kriZzu Delnice u iznosu od 93.500,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 12.134.768,00 kn i
u odnosu na prethodnu godinu veéi su za 6.194.760,00 kn ili 104,3 % zbog veceg ulaganja
u gradenje objekata komunalne infrastrukture. Odnose se na rashode za nabavu
proizvedene dugotrajne imovine u iznosu od 11.727.043,00 kn (vrijednosno znacaijniji su za
izgradnju nogostupa i oborinske odvodnje i druge radove u naselju Lucice u iznosu od
4.146.959,00 kn, proSirenje javne rasvjete i energetsku obnovu javne rasvjete (LED lampe)
u iznosu od 3.354.791,00 kn, nabavu opreme za gradsku KknjiZznicu u iznosu od
1.245.405,00 kn, rekonstrukciju i opremanje djecjeg igraliSta u gradskom parku u iznosu od
859.733,00 kn te krovopokrivaCke radove na staroj zgradi Skole u Turkima u iznosu od
301.702,00 kn), dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini (izrada projektne dokumentacije,
elaborata i drugo) u iznosu od 400.550,00 kn te licence (raCunalni softveri) u iznosu od
7.175,00 kn.

Prema izvrSenju Programa gradenja komunalne infrastrukture, Program je ostvaren u
iznosu od 11.351.535,00 kn ili 87,9 %. Odnosi se na radove na nerazvrstanim cestama u
iznosu od 6.459.221,00 kn, energetsku obnovu, prosSirenje i rekonstrukciju javne rasvjete u
iznosu od 3.354.791,00 kn, izgradnju i rekonstrukciju javnih povrSina u iznosu od
1.290.399,00 kn te izradu projektne dokumentacije za komunalnu infrastrukturu u iznosu od
247.124,00 kn. Financiran je iz sredstava kredita u iznosu od 7.354.631,00 kn, komunalne
naknade u iznosu od 1.826.912,00 kn, pomodéi iz drzavnog proracuna u iznosu od
995.000,00 kn, od Fonda za zastitu okoli$a i energetsku ucinkovitost u iznosu od 735.154,00
kn, Sumskog doprinosa u iznosu od 387.049,00 kn, pomoci iz Zupanijskog proracuna u
iznosu od 50.000,00 kn te drugih prihoda u iznosu od 2.789,00 kn.
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lzdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova ostvareni su u iznosu od
1.797.530,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu veci su za 971.044,00 kn ili 117,5 % zbog
privremene obustave placanja kredita banci za obnovu i razvoj za razdoblje od tri mjeseca
u 2020. za koje je odobren moratorij na placanje zbog epidemije COVID-19 tijekom 2020.
te je otplata prenesena u 2021. Odnose se na otplatu primljenog kredita u iznosu od
1.157.081,00 kn te beskamatnog zajma iz drzavnog proracuna u iznosu od 640.449,00 kn.

Visak prihoda i primitaka za 2021. iskazan je u iznosu od 44.421,00 kn. Koncem 2020.
iskazan je preneseni manjak u iznosu od 582.041,00 kn. U 2021. obavljen je ispravak
pocetnog stanja prenesenog manjka prihoda za 636.806,00 kn te preneseni manjak iz 2020.
iznosi 1.218.847,00 kn. Manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljedecem razdoblju iznosi
1.174.426,00 kn. Ispravak prenesenog manjka iz 2020. odnosi se na povrat uplacene
komunalne naknade u 2021. Centru za restrukturiranje i prodaju na temelju pravomocéne
presude Upravnog suda u Rijeci, a za obracunanu komunalnu naknadu za skladisni prostor
iz 2011. Postupak se vodio od 2011. do 2021., a na temelju pravomocne presude Upravnog
suda izvrSen je povrat sredstava Centru za restrukturiranje i prodaju u navedenom iznosu.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2021., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 261.178.081,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 2021.



15

Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2021.

u kn
R;g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irgg;azlgs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 238.672.886,00 244.,927.349,00 102,6
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 142.442.878,00 142.012.466,00 99,7
1.2. Gradevinski objekti 88.734.907,00 94.336.865,00 106,3
1.3. | Postrojenja i oprema 1.540.597,00 2.178.535,00 1414
1.4. | Prijevozna sredstva 193.522,00 137.061,00 70,8
1.5. | Druga nefinancijska imovina 5.760.982,00 6.262.422,00 108,7
2. Financijska imovina 17.980.759,00 16.250.732,00 90,4
2.1. | NovCana sredstva 2.491.365,00 2.865.185,00 115,0
Depoziti, jam¢evni polozi i
2., | PotraZivanja od zaposlenih te 6.189,00 17.110,00 2765
za vise placene poreze i
ostalo
2.3, | Vriednosni papiri, dionice i 12.236.700,00 12.236.700,00 100,0
udjeli u glavnici
2.4, | Potrazivanja za prihode 2.376.651,00 481.013,00 20,2
poslovanja
25, | Potrazivanja od prodaje 869.854,00 650.724,00 74.8
nefinancijske imovine
Ukupno imovina 256.653.645,00 261.178.081,00 101,8
3. Obveze 10.890.625,00 17.005.579,00 156,1
31, |Obvezezarashode 2.569.835,00 2.895.386,00 112,7
poslovanja
32, |Obvezezanabawu 510.459,00 1.161.685,00 227,6
nefinancijske imovine
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 7.810.331,00 12.948.508,00 165,8
4. Vlastiti izvori 245.763.020,00 244.172.502,00 99,4
Ukupno obveze i vlastiti izvori 256.653.645,00 261.178.081,00 101,8
Izvanbilan¢ni zapisi 3.594.671,00 8.987.543,00 250,0

Koncem 2021. nefinancijska imovina iskazana je u vrijednosti od 244.927.349,00 kn i
u odnosu na stanje iskazano poCetkom godine veca je za 6.254.463,00 kn ili 2,6 %. Znatno
je povecana vrijednost gradevinskih objekata za 5.601.958,00 kn ili 6,3 % i postrojenja i
opreme za 637.938,00 kn ili 41,4 %. Zbog prodaje gradevinskog zemljiSta, smanjena je
vrijednost zemljista za 430.412,00 kn ili 0,3 %.

Gradevinski objekti u vrijednosti od 94.336.865,00 kn odnose se na poslovne objekte
(uredski prostori, djedji vrti¢, zgrade stare Skole, kina i knjiznice, poslovni prostori, sportska
dvorana i objekti, klizaliste, garaze i drugo) u vrijednosti od 41.502.971,00 kn, ceste i druge
prometne objekte u vrijednosti od 29.836.359,00 kn, ostale gradevinske objekte (oborinska
odvodnja, javna rasvjeta, groblja, energetski i komunikacijski vodovi, spomenici i sportski
tereni) u vrijednosti od 19.246.638,00 kn te stambene objekte u vrijednosti od
3.750.897,00 kn. U okviru ostalih gradevinskih objekata iskazana je vrijednost gradevina za
javnu vodoopskrbu u iznosu od 182.429,00 kn. Djelatnost vodoopskrbe i odvodnje na
podrucju Grada obavlja trgovacko drustvo u suvlasnistvu Grada. Prema odredbama Zakona
o vodnim uslugama, komunalne vodne gradevine su javna dobra u javnoj uporabi i u
vlasnistvu su javnoga isporucitelja vodnih usluga na usluznom podrucju. Koncem 2021.
Vlada Republike Hrvatske donijela je Uredbu o usluznim podrucjima (Narodne novine
147/21), kojom su utvrdena usluzna podruCja, odredene njihove granice i drustvo
preuzimatelj.
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Prema navedenoj Uredbi, drustvo u suvlasnistvu Grada gubi status samostalnog
isporucitelja vodnih usluga, a drustvo preuzimatelj postaje Komunalno drustvo Vodovod i
kanalizacija d.o.0., Rijeka. Ustavni sud republike Hrvatske je 29. ozujka 2022. donio
RjeSenje kojim se pokrece postupak za ocjenu suglasnosti Uredbe o usluznim podrucjima
(Narodne novine 40/22) s Ustavom i zakonom. Do donoSenja konacne odluke, Ustavni sud
Republike Hrvatske privremeno je obustavio izvrSenje svih opc€ih i pojedinacnih akata i radnji
koje se poduzimaju na temelju navedene Uredbe.

Druga nefinancijska imovina u vrijednosti od 6.262.422,00 kn odnosi se na projektnu
dokumentaciju, elaborate, studije i drugo u vrijednosti od 5.955.104,00 kn, dokumente
prostornog uredenja u vrijednosti od 135.625,00 kn, licence u iznosu od 102.129,00 kn,
knjige te umjetni¢ka djela i muzejske izloSke u iznosu od 69.564,00 kn.

NovC€ana sredstva odnose se na novac na ziroraCunima u poslovnoj banci u iznosu od
2.864.873,00 kn i nov€ana sredstva u blagajni u iznosu od 312,00 kn. Vrijednosni papiri,
dionice i udjeli u glavnici u vrijednosti od 12.236.700,00 kn odnose se na udjele u Cetiri
trgovacka drustva u suvlasnistvu Grada i udjel u komunalnom drustvu u vlasnistvu Grada.

Ukupna potraZivanja prije ispravka vrijednosti koncem 2021. iskazana su u iznosu od
4.590.617,00 kn. Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od
3.446.361,00 kn, od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 757.804,00 kn, za dane
zajmove u iznosu od 369.342,00 kn i druga potrazivanja u iznosu od 17.110,00 kn.
Potrazivanja za dane zajmove u iznosu od 369.342,00 kn za koje je u cijelosti koncem
godine obavljen ispravak vrijednosti odnose se na potrazivanja za dani poduzetnicki kredit
za poticanje ulaganja u seljaCki turizam iz 1997. s rokom povrata koncem 1999. te
poduzetniCke kredite u 2004. iz Programa poticanja i promicanja poduzetniStva mladih
(pocetnika) s rokom otplate od pet i osam godina.

Dospjela su potrazivanja u iznosu od 3.929.013,00 kn, a nedospjela u iznosu od
661.604,00 kn. Vrijednosno znacajnija dospjela potrazivanja odnose se na potrazivanja za
komunalnu naknadu iz prijasnjih godina u iznosu od 2.427.841,00 kn, potrazivanja za
zatezne kamate u iznosu od 323.615,00 kn i potraZivanja za naknadu za uredenje voda u
iznosu od 151.623,00 kn. U okviru potraZivanja za komunalnu naknadu vrijednosno su
najznacajnija dospjela potrazivanja preko godine dana od Ministarstva drzavne imovine u
iznosu od 1.742.234,00 kn, od kojih su za naplatu potrazivanja u iznosu od 1.684.582,00 kn
izdana rjeSenja o ovrsi (u 2018.12022.), a za naplatu potraZivanja iz listopada 2021. u iznosu
od 57.652,00 kn poslana je opomena. Ministarstvo drzavne uprave izjavilo je Zalbu na
navedena rjeSenja. Upravni odjel za prostorno uredenje, graditeljstvo i zaStitu okoliSa
Primorsko-goranske Zupanije, kao tijelo uprave drugog stupnja prema Zakonu o opcem
upravnom postupku, u sijecnju 2022. donio je rjeSenja kojima se ponistavaju rieSenja o ovrsi
Grada te ujedno obustavlja postupak u ovim upravnim stvarima. Prema usmenom
obrazlozenju procCelnika Odjela gradske uprave za financije i projekte, priprema se
dokumentacija za otpis ovih potraZivanja prema Ministarstvu drZzavne imovine na temelju
rieSenja drugostupanjskog tijela.

Do konca 2021. za dospjela potrazivanja u iznosu od 3.929.013,00 kn poduzete su
mjere naplate potrazivanja putem tuzbi i ovrha u iznosu od 3.208.132,00 kn, nagodbe i
obro¢no plac¢anje u iznosu od 95.859,00 kn te su poslane opomene za plac¢anje u iznosu od
625.022,00 kn. Do pocetka lipnja 2022. naplac¢ena su potrazivanja u iznosu od 625.899,00
kn.
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Ispravak vrijednosti potrazivanja koncem 2021. iskazan je u iznosu od
3.441.770,00 kn, a potrazivanja, nakon ispravka vrijednosti, iskazana su u iznosu od
1.148.847,00 kn. Potrazivanja se odnose na potrazivanja za prihode poslovanja i od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu od 1.131.737,00 kn i druga potrazivanja u iznosu od
17.110,00 kn (potrazivanja za naknade koje se refundiraju te za viSe plaéene poreze i
doprinose).

Koncem 2021. obveze su iskazane u iznosu od 17.005.579,00 kn. Odnose se na
obveze za kredite i zajmove u iznosu od 12.948.508,00 kn, rashode poslovanja u iznosu od
2.895.386,00 kn i nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 1.161.685,00 kn. Dospjele su
obveze uiznosu od 2.206.292,00 kn, a nedospjele uiznosu od 14.799.287,00 kn. Do sredine
lipnja 2022. podmirene su sve dospjele obveze.

Obveze za kredite i zajmove u iznosu od 12.948.508,00 kn odnose se na obveze za
otplatu kredita HBOR-a iz 2014. i dodatka ugovoru iz 2016. u iznosu od 5.537.459,00 kn,
kredit od poslovne banke iz 2020. u iznosu od 4.612.657,00 kn, kredit HBOR-a iz 2021. u
iznosu od 2.798.237,00 kn te beskamatni zajam iz drZzavnog proracuna u iznosu od
155,00 kn.

Grad se u 2014. zaduzio kod HBOR-a za kapitalnu investiciju rekonstrukcije Supilove
ulice i ceste Setali$ta lvana Gorana Kovagiéa u iznosu od 12.000.000,00 kn s rokom otplate
kredita od deset godina i pocetkom placanja koncem sije€nja 2017. Ugovorena je fiksna
godiSnja kamatna stopa od 4,0 %. Kredit je iskoriSten u iznosu od 11.995.204,00 kn. Do
konca 2021. otplacen je u iznosu od 6.457.745,00 kn te obveza za otplatu koncem 2021.
iznosi 5.537.459,00 kn. Nadalje, Grad se u 2020. zaduZio kod poslovne banke za izgradnju
nogostupa i oborinske odvodnje u Lu€icama i izgradnju javne rasvjete Delnice-Lucice i
Luci¢ka cesta u iznosu od 6.400.000,00 kn. Rok vrac¢anja kredita je deset godina s po¢ekom
otplate do konca 2022. s ugovorenom godiSnjom kamatnom stopom od 1,35 %. Rok
koriStenja kredita je konac lipnja 2022. Do konca 2021. navedeni kredit iskoriSten je u iznosu
od 4.612.657,00 kn (u 2020. u iznosu od 475.189,00 kn i u 2021. u iznosu od
4.137.468,00 kn) te obveza za iskoriSteni dio navedenog kredita koncem 2021. iznosi
4.612.657,00 kn. U lipnju 2021. Grad se zaduzio kod HBOR-a za kapitalni projekt obnove
javne rasvjete LED lampe u iznosu od 3.000.000,00 kn uz promjenjivu kamatnu stopu od
0,1 % te rokom otplate od deset godina i po¢etkom otplate koncem srpnja 2022. Do konca
2021. iskoristen je kredit u iznosu od 2.798.237,00 kn, koliko iznosi i obveza za navedeni
kredit koncem 2021. Za navedena zaduzivanja donesene su odluke Gradskog vijeca i
dobivene su suglasnosti Vlade Republike Hrvatske.

Grad je na temelju odluke Gradskog vije¢a, Naputka o nacinu isplate beskamatnog
zajma jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, Hrvatskom zavodu za
mirovinsko osiguranje i Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje (Narodne novine
46/20, 5/21 i 73/21) i upucenog zahtjeva Ministarstvu financija od lipnja 2020. do sredine
prosinca 2020. koristio beskamatni zajam iz drZzavnog proratuna u iznosu od
881.674,00 kn. Vracanje zajma obavljeno je do konca lipnja 2021. Iskazano stanje
navedene obveze koncem godine u iznosu od 155,00 kn odnosi se na razliku iskazanog
stanja obveze prema podacima Ministarstva financija i FINA-e, a ispravak stanja havedene
obveze u poslovnim knjigama evidentiran je poCetkom 2022.

Izvanbilanéni zapisi u iznosu od 8.987.543,00 kn veéi su za 5.392.872,00 kn ili
150,0 % u odnosu na prethodnu godinu zbog danih instrumenata osiguranja plac¢anja za
kredite. Odnose se na dane zaduznice i garancije u iznosu od 8.856.495,00 kn i potencijalne
obveze po osnovi sudskih postupaka u iznosu od 131.048,00 kn.
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U 2021. izdane su zaduZznice i garancije u iznosu od 5.614.537,00 kn, od kojih je
vrijednosno najznacajnija izdana zaduznica HBOR-u za kredit za energetsku obnovu javne
rasvjete u iznosu od 3.000.000,00 kn.
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II.  REVIZIJA ZA 2021.

Postupci revizije provedeni su od 14. ozujka do 2. prosinca 2022.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Grada.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.
3.

4.

Zakon o proracunu, ¢lanak 97. — 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19, 145/20 i 32/21)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac
2015.).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.
3

o o bk

© N

10.

Zakon o proracunu

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)
Pravilnik o polugodisnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proraCuna (Narodne
novine 24/13, 102/17, 1/20 i 147/20)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti, Clanak 34. (Narodne novine 111/18)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17 i 138/20)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/17)

Zakon o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 i 112/19)

Zakon o porezu na dohodak (Narodne novine 115/16, 106/18, 121/19, 32/20 i
138/20)
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11. Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora (Narodne novine 125/11,
64/15, 112/18 i 112/19)

12.  Zakon o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo, ¢lanak 27. (Narodne
novine 43/92 — prociS¢eni tekst, 69/92, 25/93, 48/93, 2/94, 44/94, 47/94 —
ispravak, 58/95, 11/96, 11/97 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske,
68/98, 96/99, 120/00, 94/01 i 78/02)

13. Zakon o najmu stanova (Narodne novine 91/96, 48/98 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 66/98 — ispravak Odluke Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 22/06, 68/18 i 105/20 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske)

14. Zakon o komunalnom gospodarstvu, Clanci 23., 26., 30., 49., 68., 69. i 100.
(Narodne novine 68/18, 110/18 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i
32/20)

15. Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja programa i projekata od
interesa za opc¢e dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15i 37/21)

16. Naputak o nacinu isplate beskamatnog zajma jedinicama lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje i
Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje

17.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

18. Pravilnik o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave
(Narodne novine 65/17 i 75/20)

19. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17 i 144/20)

20. Zakon o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima, ¢lanak 391. (Narodne novine
91/96, 68/98, 137/99, 22/00 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 73/00,
129/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09, 143/12, 152/14, 81/15 —
prociSceni tekst i 94/17 — ispravak)

21.  Zakon o procjeni vrijednosti nekretnina

22.  Zakon o sportu (Narodne novine 71/06, 150/08, 124/10, 124/11, 86/12, 94/13,
85/15, 19/16, 98/19, 47/20, 77/20 i 133/20)

23.  Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (ozujak 2020.)

24.  Odluka o raspolaganju i upravljanju zemljiStem u vlasni$tvu Grada (studeni 2012.)

25. Odluka o koristenju, raspolaganju i pravdanju pokretnih sredstava i sredstava
reprezentacije (sijeCanj 2018.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjesStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koristene su
objave u struénim publikacijama, elektroni¢kim medijima, tisku te na mreznim stranicama
Grada. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o
nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa
i unutarnjih akata. Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni
su odgovarajuci analitiCki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih
stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke
provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima
Grada. Obavljeni su razgovori sa zaposlenicima kako bi bila pribavljena obrazlozenja o
pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2021.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjin kontrola, planiranje i izvrSenje proraCuna, prihodi i primici, rashodi i izdaci,
imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2021. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

planiranje i izvrSenje proraCuna, racunovodstveno poslovanje, rashode, upravljanje
imovinom i javnu nabavu.

1.1.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Za 2021. donesen je proracun i dvije izmjene proracuna te projekcija proracuna za
slijedece dvije godine. Proracunom su kao izvori financiranja pojedinih programa Grada
(bez proraCunskih korisnika) planirani prihodi za posebne namjene u iznosu od
11.303.107,00 kn, ali nisu planirani pojedinaéno po podizvorima prihoda po posebnim
namjenama (spomenicka renta, zakup poljoprivrednog zemljista, komunalna naknada
i doprinos, vodni doprinos, Sumski doprinos, turistiCka pristojpa i naknada za
zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru). Navedeno otezava pracéenje
troSenja prihoda po posebnim namjenama. Prema Uputi za izradu proracuna jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje 2019. — 2021., koju je
donijelo Ministarstvo financija, preporuka je da jedinice lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave koje imaju vise razli€itih prihoda klasificiranih u izvor financiranja Prihodi
za posebne namjene utvrde podizvore prema namjenama pojedinih prihoda.

Drzavni ured za reviziju preporucuje kod izrade proracuna, kod vise razliéitih
izvora financiranja, utvrditi podizvore prema namjenama prihoda u skladu s
Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave Ministarstva financija.

U proracunu za 2021. planirani su rashodi i izdaci kroz aktivnosti i projekte koji su
povezani u programe. U obrazloZenje posebnog dijela proracuna za 2021. opisno su
navedene aktivnosti programa, zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju
programi, uskladenost ciljeva, strategija i programa s dokumentima dugoro¢nog
razvoja, proracunski korisnici koji provode pojedine programe, obrazlozenje programa,
ishodista i pokazatelje na kojima se zasnivaju izracuni i ocjene potrebnih sredstava za
provodenje programa te opisno iskazan izvjestaj o postignutim ciljevima i rezultatima
uspjesnosti u prethodnoj godini. Pokazatelji mjerljivosti uspjesnosti pojedinih programa
nisu navedeni. Prema odredbi ¢lanka 10. Pravilnika o proradunskim klasifikacijama,
program sadrzi, izmedu ostalog, pokazatelje uspjeSnosti. Glavna karakteristika
pokazatelja uspjesSnosti je mjerljivost, stoga ih je potrebno broj¢ano iskazati i jasno
izraziti, 8to omogucava pracenje i izvjeStavanje o napretku i ostvarenju planiranih
programa. Prema Uputi za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave za razdoblje 2020. — 2022., koju je donijelo Ministarstvo financija, svaki
program planiran u proracunu treba sadrzavati odgovor na pitanje Sto se njime zeli
postici, na koji nacin Ce biti realiziran te tko je korisnik ili primatelj usluge. Na navedeni
nacin povecava se odgovornost za zakonito, namjensko i svrhovito troSenje javnih
sredstava.
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Skrece se pozornost na odredbe ¢lanka 31. Zakona o proracunu koji je stupio na snagu
1. sijeCnja 2022., kojima je, izmedu ostalog, propisano da se obrazloZenje posebnog
dijela drZzavnog proraCuna i proracuna jedinica lokalne i podruCne (regionalne)
samouprave temelji na obrazloZenjima financijskih planova proracunskih korisnika, a
sastoji se od obrazloZzenja programa koje se daje kroz obrazlozenje aktivnosti i
projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspjesnosti iz akata strateSkog planiranja.

Drzavni ured za reviziju preporucuje kod pokazatelja uspjesnosti programa u
proracunu utvrditi pocetnu i ciljanu vrijednost programa, u cilju pracenja i
izvjeStavanja o napretku i ostvarenju planiranih programa.

Grad prihvaca preporuku DrZzavnog ureda za reviziju da kod izrade proracuna, kod vise
razlicitih izvora financiranja, utvrdi vise podizvora prema namjenama prihoda i da kod
pokazatelja uspjesSnosti programa u proracunu utvrdi pocetnu i ciljanu vrijednost
programa, u cilju pracenja i izvjeStavanja o napretku i ostvarenju planiranih programa.
Grad navodi da je do sada navedeno radio samo u planu razvojnih programa.

Racunovodstveno poslovanje

Racunovodstveno poslovanje Grad vodi prema propisima o proraunskom
racunovodstvu. Nepravilnosti su utvrdene kod evidentiranja poslovnih promjena i
financijskih izvjestaja.

—  Evidentiranje poslovnih promjena

Vrijednosno znacajnija sredstva planirana proracunom za 2021. odnose se na
realizaciju Programa gradenja komunalne infrastrukture u iznosu od 12.917.383,00 kn
i Programa odrzavanja komunalne infrastrukture u iznosu od 6.339.000,00 kn.
Financiranje Programa gradenja komunalne infrastrukture planirano je iz sljedecih
izvora: kreditnih sredstava u iznosu od 8.161.000,00 kn, prihoda za posebne namjene
u iznosu od 2.281.383,00 kn (komunalne naknade u iznosu od 1.566.383,00 kn,
Sumski doprinos u iznosu od 515.000,00 kn i komunalni doprinos u iznosu od
200.000,00 kn), pomoci izvanproracunskog korisnika drzavnog proracuna u iznosu od
1.030.000,00 kn, pomodi iz drzavnog proracuna u iznosu od 950.000,00 kn, pomoci
temeljem prijenosa sredstava Europske unije u iznosu od 400.000,00 kn te pomodi iz
Zupanijskog proracuna u iznosu od 95.000,00 kn. Program odrzavanja komunalne
infrastrukture planirano je financirati iz sljedecih izvora: prihoda za posebne namjene
u iznosu od 5.147.000,00 kn (komunalne naknada u iznosu od 3.750.000,00 kn,
Sumski doprinos u iznosu od 1.395.000,00 kn i vodni doprinos u iznosu od
2.000,00 kn), tekucih pomoci izvanproradunskog korisnika drzavnog prora¢una u
iznosu od 1.000.000,00 kn te vlastitih prihoda u iznosu od 192.000,00 kn.

Racunovodstveno evidentiranje poslovnih promjena i transakcija nastalih na prihodima
i rashodima u poslovnim knjigama nije iskazano prema izvorima financiranja. Takoder,
nije osigurano pracenje iz kojih su izvora sredstava financirani pojedini rashodi
ostvareni u okviru Programa odrzavanja komunalne infrastrukture i Programa gradenja
komunalne infrastrukture. Zbog navedenog, otezana je kontrola iskaznih izvora
financiranja u izvje$¢ima o izvrSenju navedenih programa za 2020.
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Prema odredbama clanka 2. Pravilnika o proracunskim klasifikacijama, proraCuni i
proracunski korisnici duzni su u procesima planiranja, izvrSavanja, raCunovodstvenog
evidentiranja i izvjeStavanja iskazivati prihode i primitke te rashode i izdatke prema
proracunskim klasifikacijama u skladu s odredbama Zakona o prora¢unu. ProraCunske
klasifikacije Cine okvir kojim se iskazuju i sustavno prate prihodi i primici te rashodi i
izdaci po nositelju, cilju, namjeni, vrsti, lokaciji i izvoru financiranja, a to su:
organizacijska, programska, funkcijska, ekonomska i lokacijska klasifikacija te izvori
financiranja. Prema odredbama ¢lanka 17. spomenutog Pravilnika, izvore financiranja
Cine skupine prihoda i primitaka iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci odredene vrste i
utvrdene namjene. Prihodi i primici planiraju se, rasporeduju i iskazuju prema izvorima
iz kojih potjeCu, a rashodi i izdaci planiraju se, izvrSavaju i raCunovodstveno prate
prema izvorima financiranja.

Drzavni ured za reviziju nalaze racunovodstveno evidentiranje poslovnih
promjena i transakcija u poslovnim knjigama Grada iskazivati prema izvorima
financiranja, u skladu sa Zakonom o proracunu i Pravilnikom o proracunskim
klasifikacijama.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 12.134.768,00 kn.
Odnose se na rashode za nabavu proizvedene dugotrajne imovine (gradevinskih
objekata i opreme) u iznosu od 11.727.043,00 kn, dodatna ulaganja na nefinancijskoj
imovini u iznosu od 400.550,00 kn te licence u iznosu od 7.175,00 kn. Navedeni
rashodi evidentirani su u glavnoj knjizi na temelju uredne dokumentacije, odobrenjem
rauna obveza za nabavu nefinancijske imovine i zaduzenjem raCuna rashoda za
nabavu nefinancijske imovine te evidentiranjem u pomocnoj knjizi dugotrajne imovine
na racunima imovine. ObraCunavan je ispravak vrijednosti navedene imovine.
Vrijednost nabavljene nefinancijske imovine nije evidentirana na racunima imovine i
vlastitih izvora u trenutku nabave, nego koncem godine. Navedeni nacin evidentiranja
ulaganja u nabavu nefinancijske imovine moze utjecati na pojavu rizika pogresSnog
iskazivanja vrijednosti imovine i vlastitih izvora. Nabavljenu dugotrajnu imovinu trebalo
je u trenutku nabave u glavnoj knjizi evidentirati na raCunima imovine i vlastitim
izvorima. Odredbama ¢lanka 57. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, propisano je da se rashodi za nabavu nefinancijske imovine
priznaju u trenutku nabave i evidentiraju na sljede¢i nacin: nabava nefinancijske
imovine evidentira se odobrenjem odgovaraju¢ceg racuna obveza za nabavu
nefinancijske imovine u skupini 24 i zaduzenjem odgovaraju¢eg racuna rashoda za
nabavu nefinancijske imovine u razredu 4. Istovremeno s evidencijom obveze i
rashoda evidentira se nabavljena imovina zaduzenjem odgovaraju¢eg racuna
nefinancijske imovine u razredu 0 i odobrenjem odgovarajuceg ra¢una vlastitih izvora
u skupini 91.

Nadalje, ulaganja u nefinancijsku imovinu (izgradnja nogostupa i oborinska
kanalizacija u naselju Lucice) za koju nabava nije okon¢ana u 2021. u iznosu od
4.146.959,00 kn nije evidentirana na raCunima dugotrajne imovine u pripremi, nego je
koncem godine evidentirana na ra¢unima proizvedene dugotrajne imovine u uporabi
te je obracunan ispravak vrijednosti navedene imovine u iznosu od 54.342,00 kn. Zbog
obracuna ispravka vrijednosti za dugotrajnu imovinu koja nije stavljena u uporabu, u
poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima manje je iskazana vrijednost
proizvedene dugotrajne imovine i viastitih izvora za 54.342,00 kn.
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Prema odredbi €lanka 28. Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i Racunskom
planu, dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi sadrzi ulaganja u tijeku izrade ili
nabave imovine. Nakon $to se utvrde svi troSkovi nabave i zavrsi proces nabave, u
trenutku stavljanja imovine u uporabu, ukupna nabavna vrijednost s raCuna imovine u
pripremi prenosi se na odgovaraju¢i racun imovine u uporabi. Navedeni radovi
okoncani su u lipnju 2022.

Drzavni ured za reviziju nalaze ulaganja u nabavu nefinancijske imovine, u
razdoblju stjecanja do stavljanja u uporabu (aktiviranja), evidentirati u glavnoj
knjizi u okviru racuna imovine u pripremi u skladu s odredbama Pravilnika o
prorac¢unskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu.

Rashodi za zakupnine i najamnine su u glavnoj knjizi evidentirani na viSe racuna
Racunskog plana, Sto je utjecalo na njihovo pogreSno iskazivanje u financijskim
izvjeStajima. Rashodi za zakupnine i najamnine, evidentirani u okviru rashoda za
usluge, ostvareni su u iznosu od 59.153,00 kn. Osim navedenih, ostvareni su rashodi
za zakupnine i najamnine (najam opreme i zakup prostora) u iznosu od 45.974,00 kn
koji su evidentirani u okviru ostalih nespomenutih rashoda poslovanja, umjesto na
rashodima za usluge. Prema odredbama ¢lanaka 4. i 21. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu, proracun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo
po nacelu dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana koji
je sastavni dio Pravilnika. Racunskim planom proracuna utvrdene su brojCane oznake
i nazivi pojedinih racuna po kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni
knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasnistva te prihode/primitke i
rashode/izdatke. Neto¢no evidentiranje rashoda za zakupnine i najamnine nije utjecalo
na visinu ostvarenih ukupnih rashoda, ali je utjecalo na njihovu strukturu iskazanu u
financijskim izvjestajima.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati rashode za zakupnine i najamnine na
propisanim racunima Rac¢unskog plana, u skladu s Pravilnikom o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

—  Financijski izvjeStaji

Koncem 2021. ukupna potraZivanja, nakon ispravka vrijednosti, iskazana su u iznosu
od 1.148.847,00 kn. Ispravak vrijednosti potrazivanja koncem 2021. iskazan je u
iznosu od 3.441.770,00 kn. PotraZivanja se odnose na potraZivanja od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu od 650.724,00 kn, za prihode poslovanja u iznosu od
481.013,00 kn i druga potrazivanja u iznosu od 17.110,00 kn (potrazivanja za naknade
koje se refundiraju te za viSe placene poreze i doprinose).

U glavnoj knjizi su potrazivanja za prihode poslovanja (umanjena za ispravak
vrijednosti potrazivanja) evidentirana u iznosu od 850.355,00 kn, a u Bilanci na dan
31. prosinca 2021. neto€no su iskazana su u iznosu od 481.013,00 kn odnosno manje
za 369.342,00 kn. Prema obrazloZenju odgovorne osobe, pri prijenosu podataka iz
poslovnih knjiga u Bilancu na dan 31. prosinca 2021. ispravak vrijednosti potrazivanja
za dane zajmove u iznosu od 369.342,00 kn iskazan je u Bilanci u okviru ispravka
vrijednosti potrazivanja za dane zajmove i u okviru raCuna ispravka vrijednosti
potrazivanja za prihode poslovanja. Zbog navedenog su u Bilanci ukupna potraZivanja
i vlastiti izvori iskazani manje za 369.342,00 kn, a ispravak vrijednosti potrazivanja visSe
za navedeni iznos.
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Prema odredbi ¢lanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
rac¢unovodstvu, osnovna svrha financijskih izvjestaja je dati informacije o financijskom
poloZaju i uspjeSnosti ispunjenja postavljenih cilieva poslovanja proracuna,
proracunskih i izvanproracunskih korisnika. Odredbe ¢lanka 3. Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proraCunskom racunovodstvu koji je stupio na snagu 24.
ozujka 2022. (Narodne novine 37/22) na jednak nacin reguliraju svrhu financijskih
izvjeStaja. Podloga za sastavljanje financijskih izvjeStaja su podaci iz poslovnih knjiga.

Drzavni ured za reviziju nalaZze u Bilanci iskazati to¢ne podatke o stanju
potrazivanja i vlastitih izvora, kako bi podaci u financijskim izvjestajima bili
iskazani u skladu s Pravilnikom o financijskom izvjesStavanju u proracunskom
racunovodstvu.

Grad prihvaca naloge u vezi s racunovodstvenim evidentiranjem poslovnih promjena i
transakcija prema izvorima financiranja, evidentiranjem ulaganja u nabavu
nefinancijske imovine i rashoda za zakupnine i najamnine te iskazivanjem tocnih
podataka o stanju potraZivanja i vilastitih izvora u Bilanci.

U Ocitovanju navodi da je poslovne transakcije evidentirao prema izvorima financiranja
kroz polugodisnje i godi$nje izvrS§enje proracuna te da je u vrijeme obavljanja revizije
dostavio financijske kartice glavne knjige za 2022. u kojima je vidljivo da se nalog u
vezi s evidentiranjem ulaganja u nabavu nefinancijske imovine odmah primjenjuje.
Nadalje, Grad obrazlaze da je kod prijenosa podataka iz glavne knjige u financijske
izvjeStaje doSlo do pogreSke pri prijenosu ispravka vrijednosti podskupine 139 koja je
pogreskom zbrojena u podskupinu 169 ispravka vrijednosti u iznosu od 369.342,00 kn
te je iz tog razloga razred 1 umanjen za 369.342,00 kn, ali samo u financijskim
izvjieStajima razine 22, a u financijskim izvjeStajima razine 23 navedena pogreska je
ispravljena.

Rashodi

Ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 38.445.529,00 kn. Vrijednosno su
najznacajniji rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 12.134.768,00 kn ili
31,6 %, materijalni rashodi u iznosu od 8.336.074,00 kn ili 21,7 %, pomo¢i dane u
inozemstvo i unutar opéeg proracuna u iznosu od 5.439.247,00 kn ili 14,1 % te ostali
rashodi u iznosu od 4.792.711,00 kn ili 12,5 % ukupnih rashoda i izdataka.
Nepravilnosti i propusti utvrdeni su kod obavljanja komunalnih djelatnosti, rashoda za
odrzavanje sportskih objekata i terena te rashoda za tekuée donacije.

—  Obavljanje komunalnih djelatnosti

Program odrZavanja komunalne infrastrukture za 2021. (dalje u tekstu: Program
odrzavanja) donesen je u prosincu 2020., a u 2021. donesene su dvije izmjene
navedenog Programa. Drugim izmjenama iz prosinca 2021. planirana su sredstva za
odrzavanje javnih povrsina (CiSCenje cesta i javnih povrSina, odrzavanje sportskih
objekata i terena, djecjih igrala, veterinarske usluge, usluge deratizacije i dezinsekcije,
novogodiSnje ukrasavanje Grada), nerazvrstanih cesta (zimska sluzba — CiS¢enje
snijega, sanacija makadam cesta i udarnih rupa na nerazvrstanim cestama,
horizontalna i vertikalna signalizacija) te javne rasvjete (utroSak elektricne energije
javne rasvjete i odrzavanje javne rasvjete) u ukupnom iznosu od 6.339.000,00 kn.
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Program odrzavanja sadrzi opis poslova odrzavanja komunalne infrastrukture po
djelatnostima i iskazanim financijskim sredstvima potrebnim za ostvarivanje programa
s naznakom izvora financiranja. Programom nije odreden opseg poslova odrzavanja
komunalne infrastrukture s procjenom pojedinih troSkova te nije vidljivo koje se javne i
zelene povrSine, nerazvrstane ceste, javna rasvjeta i druga komunalna infrastruktura
planiraju odrzavati i u kojem opsegu (koli€ini). Na navedeni nacin Gradsko vijeée pri
donoSenju programa odrzavanja odlu€uje o ukupnoj vrijednosti poslova odrzavanja po
pojedinim vrstama komunalnih djelatnosti, ali ne odlu€uje o opsegu, vrsti i lokaciji
obavljanja poslova. Prema odredbama C¢lanka 73. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, programom odrzavanja komunalne infrastrukture odreduje se opis i
opseg poslova odrzavanja komunalne infrastrukture s procjenom pojedinih troSkova,
po djelatnostima i iskaz financijskih sredstava za ostvarivanje programa s haznakom
izvora financiranja.

Rashodi za odrZavanje nerazvrstanih cesta ostvareni su u iznosu od 253.044,00 kn na
temelju zaklju€enog okvirnog sporazuma iz prosinca 2020. na Cetiri godine, odnosno
godisnjih ugovora s odabranim trgovackim drustvom. Prema ugovoru, radovi se trebaju
obavljati na temelju naloga Grada i u skladu s Programom odrzavanja za 2021. Uz
ugovor nije priloZzen plan odrzavanja nerazvrstanih cesta s vrstom i opsegom
odrzavanja nerazvrstanih cesta za 2021., nego je prilozen ponudbeni troskovnik s
jediniénim cijenama pojedinih vrsta radova iz okvirnog sporazuma u kojemu su koli€ine
odredene okvirno. Na taj nacin, nije osigurana usporedba planiranih i izvedenih radova
na odrZzavanju nerazvrstanih cesta. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 49.
Zakona o komunalnom gospodarstvu, prema kojoj ugovor o povjeravanju obavljanja
komunalne djelatnosti, izmedu ostalog, sadrzi vrstu i opseg komunalnih usluga.

U okviru Programa odrZzavanja komunalne infrastrukture planirani su i ostvareni
rashodi za radove odrZavanja sportskih objekata i terena u iznosu od 301.000,00 kn
koji gradskom Odlukom o nacinu obavljanja komunalnih djelatnosti nisu odredeni kao
komunalna djelatnost od znacCaja za Grad. Financiranje navedenih rashoda planirano
je i ostvareno iz izvora financiranja komunalne naknade u okviru spomenutog
Programa. Prema odredbama cClanka 26. Zakona o komunalnom gospodarstvu, osim
djelatnosti utvrdenih Zakonom o komunalnom gospodarstvu, predstavnicko tijelo
jedinice lokalne samouprave moze odlukom odrediti i drugu djelatnost koja se smatra
komunalnom djelatnosti ako se takvom djelatno$¢u kontinuirano zadovoljavaju potrebe
od Zivotnog znacenja za stanovniStvo na podrucju jedinice lokalne samouprave, ako
po svom sadrzZaju i znaCenju djelatnost predstavlja nezamjenjiv uvjet Zivota i rada u
naselju, ako je pretezno usluznog karaktera i ako se obavlja prema nacelima
komunalnog gospodarstva.

DrZavni ured za reviziju nalaze programom odrzZavanja komunalne infrastrukture
odrediti opseg poslova odrzavanja komunalne infrastrukture s procjenom
pojedinih troSkova u skladu sa Zakonom o komunalnom gospodarstvu. Takoder,
nalaze ugovorom o povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti odrzavanja
nerazvrstanih cesta, izmedu ostalog, utvrditi vrstu i opseg komunalnih usluga u
skladu sa Zakonom o komunalnom gospodarstvu. Drzavni ured za reviziju
preporucuje programom odrZzavanja komunalne infrastrukture planirati samo
one djelatnosti koje su odlukom Gradskog vije¢a utvrdene kao komunalne
djelatnosti, kako bi program odrzavanja bio sastavijen u skladu sa Zakonom o
komunalnom gospodarstvu i Odlukom o obavljanju komunalnih djelatnosti.
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— Rashodi za odrzavanje sportskih objekata i terena

Rashodi za odrzavanje sportskih objekata i terena ostvareni su u iznosu od
301.000,00 kn. Grad je, Sporazumom 0 povjeravanju upravljanja javnih sportskih
gradevina u vlasnistvu Grada iz 2014., povjerio trgovackom drustvu u suvlasnistvu
Grada na upravljanje na neodredeno vrijeme sedam javnih sportskih gradevina u
vlasnistvu Grada (zgrada kuglane s dvoristem, nogometno igraliSte, pomocno
nogometno igraliSte, kuc¢a i dvoriste u okviru nogometnog stadiona, velika skakaonica,
koSarkasko igraliste te sportska dvorana odnosno klizaliste) i terene. Sporazumom je
utvrdeno da Ce se svi ostali poslovi i poslovni odnosi uredivati posebnim ugovorom. Za
2021. zaklju€en je ugovor u sijecnju 2021. i dodaci ugovoru u ozujku i prosincu 2021.,
kojima je utvrdeno da se sredstva za obavljanje navedenih usluga spomenutom
trgovackom drustvu doznacuju u 12 jednakih mjesecnih rata. Ugovorom nije uredeno
koje se vrste poslova odrzavanja sportskih objekata i terena povjeravaju spomenutom
trgovackom drustvom, u kojem opsegu i na kojima objektima i lokacijama. Rashodi su
ostvareni na temelju mjese¢nih raCuna u jednakim pauSalnim iznosima bez
specifikacije obavljenih poslova te se ne mozZe utvrditi koje vrste poslova odrZavanja
je navedeno trgovacko drustvo obavilo, na kojim objektima te u kojem opsegu odnosno
ne moze se potvrditi da je poslovni dogadaj nastao. Odredbama ¢lanka 10. Pravilnika
0 proracunskom racunovodstvu i Raunskom planu, izmedu ostalog, propisano je da
se knjizenje i evidentiranje u poslovnim knjigama temelji na vjerodostojnim, istinitim,
urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama. Isprava za knjizenje je
uredna kada se iz nje nedvosmisleno moze utvrditi vrijeme njezina sastavljanja i njezin
materijalni sadrzaj, $to znaci narav, vrijednost i vrijeme nastanka poslovne promjene
povodom koje je sastavljena. Vjerodostojna je isprava koja potpuno i istinito odrazava
nastali poslovni dogada.

Drzavni ured za reviziju nalaZze, pri ugovaranju usluga odrZzavanja sportskih
objekataiterena, ugovoriti obvezu izdavanja racuna s priloZzenom specifikacijom
obavljenih usluga kako bi se rashodi za odrzavanje sportskih objekata i terena
evidentirali na temelju urednih knjigovodstvenih isprava u skladu s Pravilnikom
o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Takoder, preporucuje
ugovorom o odrzavanju sportskih objekata i terena utvrditi vrstu i opseg poslova
odrzavanja.

- Rashodi za tekuce donacije

Rashodi za financiranje javnih potreba u sportu ostvareni su u iznosu od
644.200,00 kn. Za zadovoljenje javnih potreba u sportu Grad je zaklju€io ugovor o
financiranju sportskih udruga putem Sportske zajednice Grada te joj u 2021. doznacio
644.200,00 kn. Sportska zajednica Grada financira programe sportskih udruga na
temelju provedenog javnog poziva za programe i projekte za javne potrebe iz podrucja
sporta. Grad nije donio program javnih potreba u sportu za 2021. Obveza donoS$enja
navedenog programa propisana je odredbama cClanka 76. Zakona o sportu, prema
kojima, izmedu ostalog, javne potrebe u sportu za koje se sredstva osiguravaju iz
proracuna jedinica lokalne samouprave su programi, aktivnosti, poslovi i djelatnosti od
znacCaja za jedinicu lokalne samouprave koje donosi jedinica lokalne samouprave,
zajedno s godiSnjim proracunom, a na prijedlog sportske zajednice. Sredstvima za
zadovoljenje javnih potreba u sportu raspolaze sportska zajednica u jedinicama
lokalne samouprave, a tijela jedinice lokalne samouprave nadleZzna za sport prate i
nadziru izvrSenje programa javnih potreba te prate koriStenje i utroSak sredstava za te
programe.
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Jedinica lokalne samouprave moze opc¢im aktom detaljnije propisati metodologiju i
rokove za izradu i dostavu Programa javnih potreba, nacin izvrSavanja Programa,
nacin i rokove izvjeStavanja o provedbi Programa javnih potreba u sportu te
metodologiju izrade financijskog plana.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti program javnih potreba u sportu za
proracunsku godinu u skladu sa Zakonom o sportu.

Grad prihvaca naloge da se programom odrZavanja komunalne infrastrukture odredi
opseg poslova odrZzavanja komunalne infrastrukture s procjenom pojedinih troskova,
ugovorom o povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih
cesta utvrdi vrsta i opseg komunalnih usluga na godisnjoj razini te da se programom
odrZzavanja komunalne infrastrukture planiraju samo one djelatnosti koje su odlukom
Gradskog vijeca utvrdene kao komunalne djelatnosti. Takoder, Grad prihvaca naloge
da se, pri ugovaranju usluga odrZzavanja sportskih objekata i terena, ugovori obveza
izdavanja racuna s priloZzenom specifikacijom obavljenih usluga te da se donese
program javnih potreba u sportu.

Grad obrazlaze da Plan odrZavanja za pojedini segment komunalne infrastrukture
postoji, ali zbog obujma nije sadrzan u Programu odrZzavanja komunalne infrastrukture
te ¢e se spomenuti Program sadrzajno nadopuniti s vrstom, opsegom i procjenom
planiranih poslova po svakoj aktivnosti. Nadalje, Grad navodi da c¢e se aktivnosti
odrZavanja sportskih objekata i terena ubuduce planirati u okviru Programa objekata u
vlasniStvu Grada, a Program javnih potreba donijet ¢e se za 2023. zajedno s godisnjim
proracunom, a temeljem Clanka 76. Zakona o sportu.

Upravljanje imovinom

Grad je u 2021. ostvario prihode od prodaje gradevinskog zemljista u iznosu od
430.412,00 kn. Upravljanje i raspolaganje zemljiStem u vlasnistvu Grada utvrdeno je
Odlukom o raspolaganju i upravljanju zemljiStem iz 2012., kojom su utvrdeni nacini,
uvjeti, postupak prodaje i drugi oblici raspolaganja zemljistem (zakup, zamjena, pravo
sluznosti, pravo gradenja i drugo). Na temelju Strategije upravljanja i raspolaganja
imovinom u vlasnistvu od 2021. do 2025. donesen je Plan upravljanja nekretninama
Grada za 2021., kojim su odredeni kratkoroCni ciljevi i smjernice upravljanja i
raspolaganja nekretninama u vlasnistvu Grada u 2021. U spomenutom Planu je,
izmedu ostalog, navedeno da je tijekom godine potrebno utvrditi zemljiSte po zonama,
po namjeni, utvrditi zemljiSte koje sluzi za potrebe Grada te utvrditi zemljiste koje je za
prodaju, $to nije u€injeno. Takoder, u Planu upravljanja nekretninama Grada za 2022.
navedeno je da je tijekom godine potrebno utvrditi zemljiSte po zonama, po namjeni,
utvrditi zemljiSte koje sluzi za potrebe Grada te utvrditi zemljiSte koje je za prodaju.

U 2021. objavljena su dva natjeCaja za prodaju gradevinskog zemljista, i to u oZujku
za zemljiste ukupne povrSine 1 877 m? i u svibnju za zemljiste ukupne povrsine
1 083 m?. Tekstovi objave natjeCaja sadrZze predmet prodaje zemljista bez navodenja
opremljenosti i namjene zemljiSta, sadrZzaj ponude s podacima o visini jamc&evine,
poCetne cijene zemljiSta te rokove podnoSenja prijava. Podaci za sklapanje ugovora
nisu navedeni u natje€ajima.
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Odredbama clanka 11. Odluke o raspolaganju i upravljanju zemljiStem u vlasniStvu
Grada, propisano je da tekst objave natje€aja, izmedu ostalog, sadrzi: uvjete javnog
natjeaja, podatke o zemljistu koji, izmedu ostalog, sadrze podatke o opremljenosti
zemljista i podatke iz prostorno-planske dokumentacije o namjeni zemljista. Nadalje,
tekst objave natjeCaja sadrzi podatke o cijeni, podatke za sklapanje ugovora (rok za
sklapanje ugovora, bitne elemente ugovora i uvjete za raskid) te posebne uvjete.

Drzavni ured za reviziju nalaze u tekstu objave natjeCaja za prodaju zemljista,
izmedu ostalog, navesti podatke o opremljenosti i namjeni zemljista te podatke
za sklapanje ugovora u skladu s Odlukom o raspolaganju i upravljanju
zemljiStem u vilasniStvu Grada. Drzavni ured za reviziju preporucuje, u skladu s
ciljem iz Plana upravljanja nekretninama, utvrditi zemljiSte po zonama, namjeni,
zemljiste koje sluzi za potrebe Grada te zemljiSte koje je za prodaju.

Pocetna cijena prodanog zemljista povrSine 1 548 m? utvrdena je prema procjembenim
elaboratima iz 2019. i 2020., a za prodana zemljiSte povrSine 1 412 m? (pojedinacne
povrSine od 32 m? do 954 m?) nije obavljena procjena vrijednosti zemljiSta odnosno
utvrdena trziSna cijena. Prema pisanom obrazlozenju odgovorne osobe Grada,
prodaja navedenog zemljista obavljena je u I. i Il. zoni (prema Odluci o komunalnoj
naknadi) te je napravljen izraCun procjene vrijednosti zemljista kao za zemljiSta na istim
lokacija koja su navedena u procjembenom elaboratu iz 2019., a odabir cijena se
temeljio na odredbama ¢lanka 23. Zakona o procjeni vrijednosti nekretnina, kojim su
propisane tri metode procjena, i to poredbena, prihodovna i troSkovna metoda.
KoriStena je poredbena metoda koja je primjerena za utvrdivanje vrijednosti zemljista,
i to iz najmanije tri kupoprodajne cijene (transakcije) poredbenih nekretnina na bliskim
i slicnim lokacijama koje s procjenjivanom nekretninom pokazuju dovoljno podudarna
obiljezja te su na taj naCin i odredene cijene prodaje zemljiSta. Odredbom ¢lanka 5.
Zakona o procjeni vrijednosti nekretnina propisano je da je procjembeni elaborat
dokument kojim se procjena vrijednosti nekretnina jasno i transparentno prezentira u
pisanom obliku, a obuhvaéa nalaz i misljenje stalnoga sudskog vjeStaka za procjenu
nekretnina ili procjenu stalnoga sudskog procjenitelja.

Odredbom c¢lanka 391. Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima nekretninu u
vlasniStvu jedinica lokalne samouprave tijela nadleZzna za njihovo raspolaganje mogu
otuditi ili njom na drugi nacin raspolagati samo na osnovi javnog natjec¢aja i uz naknadu
utvrdenu po trziSnoj cijeni, ako zakonom nije drugacije odredeno.

Grad nije pribavio misljenje Procjeniteljskog povjerenstva Zupanije na procjembene
elaborate iz 2019. i 2020. za zemljiste koje je bilo ponudeno na prodaju. Prema
pisanom obrazlozenju odgovorne osobe Grada, Grad nije trazio suglasnost na
elaborate s obzirom na to da se radilo o Cesticama manjih povrSina te radi
ekonomicnosti i u€inkovitosti provodenja natjecaja. Odredbama ¢lanka 10. Zakona o
procjeni vrijednosti nekretnina propisano je da se za podru€je Zupanije, Grada
Zagreba, odnosno velikog grada osniva procjeniteljsko povjerenstvo radi stru¢ne
analize i evaluacije podataka te davanje miSljenja o trZistu nekretnina. Nadalje,
odredbama clanka 12. navedenog Zakona propisano je, izmedu ostalog, da
procjeniteljsko povjerenstvo daje miSljenje o uskladenosti izradenih procjembenih
elaborata s odredbama Zakona na zahtjev jedinice lokalne i podru€ne(regionalne)
samouprave za svoje potrebe. Cilj i svrha navedenog zakona je osigurati nadzor nad
zakonitosti postupanja procjenitelja u postupcima u kojima su jedinice lokalne i
podrucne(regionalne) samouprave narucitelji procjembenih elaborata.



30

Zakon o procjeni vrijednosti nekretnina ima antikoruptivnu ulogu te doprinosi pravnoj
sigurnosti vlasnicima nekretnina. Odredbom ¢lanka 67. Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi, propisano je da sve pokretne i nepokretne stvari te
imovinska prava koja pripadaju jedinici lokalne, odnosno (podruc¢ne) regionalne
samouprave Cine njezinu imovinu. Jedinica lokalne, odnosno (podrucne) regionalne
samouprave mora upravljati, koristiti se i raspolagati svojom imovinom paznjom dobrog
gospodara. Prema miSljenju Visokog procjeniteljskog povjerenstva Republike
Hrvatske iz veljace 2018., jedinice lokalne samouprave i pravne osobe kojima su
osnivaci jedinice lokalne samouprave duzni su dostaviti izradene procjembene
elaborate nadleznim procjeniteljskim povjerenstvima na misSljenje o njihovoj
uskladenosti s odredbama Zakona o procjeni vrijednosti nekretnina.

Drzavni ured za reviziju preporucuje prije zaklju¢ivanja ugovora o prodaji
imovine dostaviti procjembene elaborate na temelju kojih su odredene pocetne
cijene zemljiSta nadleznom procjeniteljskom povjerenstvu na misljenje,
odnosno na ocjenu uskladenosti sa Zakonom o procjeni vrijednosti nekretnina,
u cilju koristenja i raspolaganja imovinom u vlasnistvu Grada na transparentan
nacin, odnosno pazZnjom dobrog gospodara.

Prihodi od zakupa poslovnih prostora i garaza u iznosu od 259.886,00 kn ostvareni su
na temelju Sest zakljuCenih ugovora o zakupu iz prijasnjih godina, tri ugovora o
nastavku zakupa iz 2021. i jednog ugovora o zakupu garaze na temelju javnog
natjeCaja iz 2021. Na temelju Odluke o kriterijima davanja na uporabu poslovnih
prostora u vlasnistvu Grada bez naknade iz 2012., dano je na uporabu udrugama i
mjesnim odborima bez naknade osam poslovnih prostora.

Osim navedenih prostora, na temelju Odluke o povjeravanju na upravljanje objekata u
vlasnistvu Grada i Sporazuma o upravljanju objektima u vlasnistvu Grada (dalje u
tekstu: Sporazum), zaklju€enog s komunalnim drustvom u vlasniStvu Grada iz 2008.
te pet dodataka navedenom Sporazumu, dano je na upravljanje spomenutom
komunalnom drusStvu osam objekata. U Sporazumu i dodacima Sporazumu nije
navedeno koje poslovne prostore i sadrzaje obuhvacaju navedeni objekti te koja je
namjena i stanje poslovnih prostora. U kolovozu 2022. zakljuen je novi Sporazum sa
spomenutim drustvom kojim su, izmedu ostalog, utvrdene zgrade i poslovni prostori s
povrSinama koji se daju na upravljanje, na€in odredivanja pocCetne cijene zakupa te
obveza navedenog drustva o izvjeStavanju o planiranim aktivnostima.

Prema odredbama ¢lanka 3. Sporazuma, komunalno drustvo u vlasniStvu Grada
obvezuje se udrugama s podrucja Grada koje se financiranju iz proraCuna omoguciti
besplatno koriStenje prostora za obavljanje njihove osnovne djelatnosti, a na temelju
Godidnjeg plana koristenja objekata kojeg donosi spomenuto komunalno drustvo i na
kojeg Grad daje suglasnost. Nadalje, odredbama ¢lanka 4. Sporazuma propisano je
da Grad snosi troSkove odrzavanja objekata prema usvojenom GodiSnjem planu i
rasporedu, a plan Koristenja objekata obavezno mora sadrzavati prikaz troSkova
redovne uporabe za svaki objekt. Isto tako, komunalno drustvo duzno je napraviti
godisnji plan tekuceg i investicijskog odrzavanja objekata kao i plan koristenja objekata
do 31. listopada tekuée godine za narednu godinu. Komunalno drustvo u vlasnistvu
Grada je za objekte kojima upravlja donijelo u listopadu 2020. Plan upravljanja kojim
je utvrdeno da se ne planiraju investicijska ulaganja u objekte, nego ¢e se provoditi
redovno tekuce odrzavanje Cije Ce troSkove pokrivati komunalno drustvo iz prihoda
ostvarenih od zakupa i najma poslovnih prostora. Prikaz troSkova redovne uporabe
svakog objekta nije utvrden planom upravljanja objektima.
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Drzavni ured za reviziju nalaze zatraZiti od komunalnog drustva u vilasnistvu
Grada donosenje godisnjeg plana koriStenja objekata s prikazom trosSkova
redovne uporabe za svaki objekt te godiSnjeg plana tekuceg i investicijskog
odrzavanja objekata u skladu sa Sporazumom o upraviljanju objektima u
vlasnistvu Grada.

Na temelju Odluke o povjeravanju na upravljanje objekata u vlasniStvu Grada i
Sporazuma, u prosincu 2021. komunalno drustvo u vlasnistvu Grada raspisalo je javni
natjeCaj za davanje u zakup poslovnog prostora (kojim upravlja spomenuto drustvo)
povrSine 486,60 m? u |. zoni za koji duze od godine dana nije bilo interesa za
zasnivanje zakupa, s pocetnom jedinicnom cijenom zakupnine od 15,00 kn/m?. Poziv
na javni natjeCaj objavljen je na mreznim stranicama Grada i u dnevnom listu
Primorsko-goranske Zupanije. Na natje€aj nije pristigla nijedna ponuda te je u sije¢nju
2022. ponovno raspisan javni natjeCaj za isti poslovni prostor s utvrdenom pocetnom
cijenom od 6,50 kn/m2. Poziv na natjeCaj objavljen je na mreznim stranicama Grada i
u dnevnom listu. Pristigla je jedna ponuda te je zakljuen ugovor o zakupu na rok od
pet godina s visinom zakupnine u iznosu od 6,5 kn/m? mjesec¢no.

Odlukom o visini jedinicne zakupnine za poslovni prostor u vlasnidtvu Grada Delnice
iz studenoga 2007. i izmjenama navedene odluke iz 2014., 2016. i 2020., utvrdena je
visina jedinicne zakupnine odredena po m? prema zoni u kojoj se nalazi (prema
utvrdenim zonama Grada definiranim Odlukom o komunalnoj naknadi) te ovisno o zoni
mjesecno iznosi od 15,00 kn/m? za IV. zonu do 60,00 kn/m? za |. zonu. lzmjenama
navedene odluke iz srpnja 2014. utvrdeno je da se zakupnina za poslovni prostor u
vlasnistva Grada za koji ne postoji interes zasnivanja zakupa, odnosno poslovni
prostor koji je zatvoren u neprekidnom razdoblju od dvije godine i duze, umanjuje za
40,0 % , a dodatno se umanjuje za 15,0 % tijekom zime (razdoblje od 1. studenoga do
1. ozujka). Izmjenama spomenute odluke iz studenoga 2016. visina zakupnine za
poslovni prostor netopovrsine vece od 200 m? za koji ne postoji interes zasnivanja
zakupa odnosno poslovni prostor koji je zatvoren u neprekidnom razdoblju duzem od
jedne godine umanijuje se za 60,0 %.

Odredbom ¢lanka 3. Sporazuma, propisano je da komunalno drustvo u vlasnistvu
Grada objekte moze davati u zakup pridrzavajuci se pri tome svih pozitivnih zakonskih
propisa i odluka Grada koje se odnose na tu tematiku. Visina zakupnina koju je utvrdilo
spomenuto drustvo nije u skladu s gradskom Odlukom o visini jedini€ne zakupnine za
poslovni prostor. Prema navedenoj Odluci, visina jedini€ne zakupnine za navedeni
prostor umanjena za 60,0 % iznosi 24,00 kn/m?, a ne 15,00 kn/m? (u drugom natjecaju
6,5 kn/m?). Komunalno drustvo u vlasnistvu Grada trebalo je visinu cijene zakupnina
utvrditi u skladu s gradskom Odlukom o visini jedini€ne zakupnine za poslovni prostora.

U cilju raspolaganja poslovnim prostorima paznjom dobrog gospodara, Drzavni
ured za reviziju nalaze sporazumom o upravljanju objektima u viasnistvu Grada
utvrditi nac¢in obavljanja kontrole postupaka davanja poslovnih prostora u zakup
putem komunalnog drustva u viasniStvu Grada i obavljati kontrolu kako bi se
poslovnim prostorima raspolagalo paznjom dobrog gospodara u skladu sa
Zakonom o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi.

Vezano za nalog da se u tekstu natjeCaja za prodaju zemljiSta navedu podaci o
opremljenosti i namjeni zemljiSta te podaci za sklapanje ugovora, Grad se nije
ocitovao.
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Grad prihvaca preporuke da se utvrdi zemljiSte po zonama, namjeni, zemljiSte
namijenjeno za prodaju te zemljiSte nuzno za potrebe Grada i da se prije zakljuCivanja
ugovora o prodaji imovine dostave procjembeni elaborati na temelju kojih su odredene
pocetne cijene zemljiSta nadleznom procjeniteliskom povjerenstvu na misljenje.
Takoder, Grad prihvaca naloge da se od komunalnog druStva u vilasnistvu zatraZi
donoSenje godisnjeg plana koriStenja objekata s prikazom troskova redovne uporabe
za svaki objekt te godiSnjeg plana tekuceg i investicijskog odrZzavanja objekata od
komunalnog druStva u viasniStvu Grada i da se sporazumom o upravljanju objektima
u viasniStvu Grada utvrdi nacin obavljanja kontrole postupaka davanja poslovnih
prostora u zakup putem komunalnog drustva u viasnistvu.

Grad obrazlaze da je vecC pri raspisivanju prvog natjeCaja, a nakon razgovora s
drzavnim revizorima i dobivenih uputa, elaborat procjene vrijednosti nekretnina poslan
na misljenje Procjeniteliskom povjerenstvu. Takoder, vezano za natjeCaj za prodaju
zemljiSta raspisanog 12. sijeCnja 2021., obrazlaze da Cestice koje su predmet natjeCaja
pripadaju zonama 1. i Il. prema Odluci o komunalnoj naknadi, a temeljem Cega je i
napravijen izracun procjene vrijednosti zemljiSta kao u procjembenom elaboratu
PE-20/2019. Nadalje, obrazlaZe da se utvrdivanje cijena za predmetne parcele temelji
na odredbama Zakona o procjeni vrijednosti nekretnina, koji clankom 23. propisuje tri
metode procjene, i to poredbenu, prihodovnu i troSkovnu, a poredbena metoda
primjerena je za utvrdivanje vrijednosti zemljiSta, i to iz najmanje tri kupoprodajne
cijene (transakcije) poredbenih nekretnina na bliskim i slicnim lokacijama, koje s
procijenjenom nekretninom pokazuju dovoljno podudarna obiljeZja. Nadalje, Grad
navodi da je zakljuCio novi Sporazum o upravljanju objektima u vlasniStvu Grada sa
svojim komunalnim druStvom, kojim je zatrazio od spomenutog drustva plan
odrZavanja objekata, tekuceg i investicijskog odrzavanja i plan raspolaganja odnosno
koriStenja objekata te da ¢e Sporazum o upravljanjima objektima u vlasniStvu Grada
dopuniti na nacin da se utvrdi model obavljanja kontrole postupaka davanja poslovnih
prostora u zakup.

Javna nabava

Prema podacima iz Statisti¢kog izvjeS¢a o javnoj nabavi za 2021., na temelju otvorenih
postupaka javne nabave u 2021. zaklju€ena su tri ugovora, jedan okvirni sporazum i
jedan dodatak ugovoru, kojima su ugovoreni radovi i isporuka roba u vrijednosti od
5.515.714,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Nabava roba i usluga procijenjene
vrijednosti do 200.000,00 kn i radova do 500.000,00 kn (jednostavna nabava) iznosi
6.713.573,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.

Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (dalje u tekstu: Pravilnik) donesen
je u ozujku 2020. Navedenim Pravilnikom ureden je postupak nabave roba i usluga
procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn te radova procijenjene vrijednosti do
500.000,00 kn. Nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti manje od
70.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost obavlja se putem narudzZbenice ili
drugog odgovaraju¢eg dokumenta. Za nabave roba, radova i usluga procijenjene
vrijednosti jednake ili ve¢e od 70.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost do
200.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost za robu i usluge te 500.000,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost za radove, narucitelj (odgovorna osoba odsjeka) duzna
je na dokaziv nacin (faksom, elektroniCkom postom ili preporu¢enom postom) zatraziti
minimalno tri ponude i objaviti poziv na mreznim stranicama Grada.



5.2.

33

U odlukama o pokretanju postupaka javne nabave imenovana su stru¢na povjerenstva
koja obavljaju poslove pripreme odnosno izrade dokumentacije te je navedena osoba
koja prati izvrSenje ugovora. U postupcima nabave provodile su se odredbe Pravilnika
i zadace utvrdene odlukama o pokretanju postupaka javne nabave. Pravilnikom nisu
utvrdeni rokovi za dostavu ponuda, a kako bi se postupke nabave pravodobno
okoncalo i zapocelo s izvodenjem radova, usluga ili dostavljanja roba. Isto tako, nije
propisano za koje se vrijednosti nabave zaklju€uje ugovor o nabavi, a kako bi se utvrdili
prava i obveze Grada i isporucitelja robe, radova i usluga.

Drzavni ured za reviziju preporucuje Pravilnikom o provedbi postupaka
jednostavne nabave odrediti rokove za dostavu ponuda koji ée omoguéiti Gradu
pravodobnu provedbu planirane nabave i utvrditi vrijednosti nabave za Ciju se
nabavu zakljucuju ugovori o nabavi.

Grad prihvaca preporuku da se Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave
odrede rokovi za dostavu ponuda koji ¢e omoguciti Gradu pravodobnu provedbu
planirane nabave te da se utvrde vrijednosti nabave za Ciju se nabavu zakljucuju
ugovori o nabavi. U Ocitovanju napominje da je u Pravilniku o provedbi postupaka
jednostavne nabave definirano da se nabave manje od 70.000,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost obavljaju putem narudzbenice.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Grada za 2011., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno bezuvjetno misljenje. Revizijom za 2021. utvrdeno je
da je postupljeno prema preporuci.

U tablici u nastavku navodi se preporuka iz prosle revizije i njezin status.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz proSle revizije

Rok prema
Redni Naziv podru¢ja ili Godvlna . Planu Status
. L prosle Nalog ili preporuka provedbe
broj potpodrucja L .
revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5
U suradnji s Poreznom upravom, utvrditi
mogucnost naplate potraZivanja od
1. Prihodi 2011. | gradskih poreza i poduzimanje mjera u - provedeno
svrhu ucinkovitije naplate gradskih
poreza.

*Grad nije bio obvezan dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za 2011.

1.2. Grad navodi da od 2016. samostalno vodi lokalne poreze te samostalno obavlja
naplatu potraZivanja i poduzima mjere za ucinkovitu naplatu prihoda.



